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Resumen

Este estudio analiza el modelo de gobernanza climática local 
configurado en la Mesa Técnica Agroclimática (MTA) de Zaca-
pa, Guatemala, con énfasis en sus dinámicas de coproducción 
de conocimiento para la adaptación al cambio climático. A 
partir de una etnografía institucional, basada en observación 
participante, entrevistas y revisión documental, se examina la 
arquitectura operativa de la MTA, los procesos de validación 
de información agroclimática y las jerarquías epistémicas 
que condicionan su funcionamiento. Los resultados mues-
tran que, aunque la MTA representa un dispositivo funcional 
de coordinación interinstitucional, persisten asimetrías en 
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la validación del conocimiento que limitan 
su potencial transformador. Se identifican 
oportunidades concretas para fortalecer la 
coproducción, incluyendo mecanismos de 
territorialización, protocolos de traducción 
intercultural y criterios de inclusión episté-
mica. La experiencia de Zacapa permite re-
pensar la gobernanza climática como una 
práctica situada, en disputa y con potencial 
de reorganización profunda si se reconoce 
la pluralidad de saberes como base para la 
acción adaptativa.

Palabras clave: gobernanza climática, copro-
ducción de conocimiento, mesas técnicas 
agroclimáticas, boletines técnicos agrocli-
máticos, Zacapa

Abstract

This study analyzes the model of local 
climate governance developed through the 
Local Technical Agroclimatic Committes 
(MTA, by its acronym in Spanish) in Zacapa, 
Guatemala, with emphasis on its knowledge 
co-production dynamics for climate change 
adaptation. Based on institutional ethnography, 
combining participant observation, interviews, 
and document review, it examines the 
operational architecture of the MTA, the 
processes for agroclimatic information 
validation, and the epistemic hierarchies that 
shape its functioning. Results show that while 
the MTA operates as a functional mechanism 
of interinstitutional coordination, persistent 
asymmetries in knowledge validation limit its 
transformative potential. The study identifies 
concrete opportunities to strengthen co-
production, including mechanisms for 

territorial integration, intercultural translation 
protocols, and criteria for epistemic inclusion. 
The experience in Zacapa offers critical 
insights for rethinking climate governance as 
a situated and contested practice, with the 
potential for deep reorganization if knowledge 
plurality is recognized as a legitimate 
foundation for adaptive action.

Keywords: climate governance, knowledge 
co-production, local technical agroclimatic 
committes, local agro-climatic bulletin, Zacapa

1.	Introducción

La gobernanza climática depende más de for-
mas concretas en las que el conocimiento se 
produce, circula y adquiere legitimidad como 
base para la toma de decisiones colectivas 
que de la formulación de políticas públicas o 
de la adopción de tecnologías adaptativas. En 
contextos como el guatemalteco, atravesados 
por fragmentación institucional y desigual-
dades históricas, la adaptación al cambio 
climático requiere, además de capacidades 
técnicas e institucionales, de una reconfigu-
ración profunda de las relaciones entre saber, 
territorio y poder.

Las mesas técnicas agroclimáticas (MTA) 
han emergido como espacios funcionales de 
gobernanza climática local, al operar desde la 
ausencia de marcos normativos específicos, 
pero con creciente legitimidad operativa. En 
el caso de Zacapa, su institucionalidad híbrida 
ha permitido el desarrollo de productos útiles, 
como los boletines técnicos agroclimáticos, 
que orientan decisiones en territorios expuestos 
a eventos extremos y degradación ecológica.
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Sin embargo, asumir que la existencia de una 
MTA garantiza por sí misma procesos inclu-
sivos de adaptación es una simplificación 
analítica. Lo que se observa en la práctica 
es un modelo operativo eficaz, pero tensio-
nado por jerarquías epistémicas que limitan 
la coproducción de conocimiento. La infor-
mación que circula suele estar anclada en 
marcos técnico-científicos, mientras que 
otras formas de saber (ancestrales, empíri-
cas, situadas) permanecen subordinadas o 
ausentes. En este contexto, más que evaluar 
el boletín como un producto técnico, resulta 
clave analizar la MTA como un dispositivo de 
gobernanza en disputa, donde se juega qué 
conocimientos importan, quién puede hablar 
del clima y cómo se decide adaptarse.

Por coproducción de conocimiento se entiende, 
siguiendo a Jasanoff (2004), que los órdenes 
científicos y sociales se construyen mutuamen-
te, de modo que el conocimiento climático, más 
que un insumo neutro, es un producto social 
situado. Meadow et al. (2015) añaden que la 
coproducción deliberada requiere iteración, con-
fianza y validación conjunta entre científicos y 
actores territoriales. Tengö et al. (2014) amplían 
esta noción al proponer que la integración de 
diversos sistemas de saberes –técnicos, an-
cestrales, empíricos– solo es posible median-
te marcos de evidencia múltiple y traducción 
intercultural. No cualquier intercambio cuenta 
como tal; se requiere que las condiciones de va-
lidación sean simétricas o, al menos, que exista 
un reconocimiento explícito de las asimetrías y 
un trabajo deliberado para reducirlas.

Este artículo se propone analizar el modelo 
de gobernanza climática local que se confi-
gura en la MTA de Zacapa, con énfasis en sus 

dinámicas de coproducción de conocimiento 
para la adaptación al cambio climático. Para 
ello, se plantean cuatro objetivos específicos: 
caracterizar su arquitectura institucional y 
operativa; examinar los procesos de genera-
ción, validación y circulación de información 
agroclimática; identificar oportunidades y 
desafíos para fortalecer la coproducción de 
conocimiento, y reflexionar, desde una et-
nografía crítica, sobre las implicaciones de 
este modelo para la adaptación territorial. Las 
preguntas que guían el estudio son: ¿cómo 
se configura la gobernanza climática local a 
través de la MTA?, ¿qué actores participan 
en la validación del conocimiento y cómo se 
relacionan?, ¿qué condiciones limitan o favo-
recen la coproducción de conocimiento?, y 
¿qué aprendizajes ofrece Zacapa para otros 
territorios de Guatemala?

El objetivo general de este estudio fue anali-
zar el modelo de gobernanza climática local 
que se configura en la Mesa Técnica Agrocli-
mática (MTA) de Zacapa, con énfasis en sus 
dinámicas de coproducción de conocimiento 
para la adaptación al cambio climático. Los 
objetivos específicos que persiguió esta in-
vestigación fueron: a) caracterizar la arqui-
tectura institucional y operativa de la MTA 
de Zacapa como dispositivo de gobernanza 
climática local; b) examinar los procesos de 
generación, validación y circulación de infor-
mación agroclimática en el marco de la MTA; 
c) identificar oportunidades y desafíos para 
fortalecer la coproducción de conocimiento 
en la MTA, incluyendo la integración de di-
versos sistemas de saberes, y d) reflexionar, 
desde una etnografía crítica, sobre las impli-
caciones de este modelo para la adaptación 
territorial al cambio climático.
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El presente estudio se basó en cuatro pre-
guntas de investigación: ¿cómo se confi-
gura la gobernanza climática local a través 
del modelo operativo de la MTA de Zacapa?, 
¿qué actores participan en la generación y 
validación del conocimiento agroclimático, y 
cómo se relacionan entre sí?, ¿qué condicio-
nes institucionales y prácticas limitan o favo-
recen la coproducción de conocimiento para 
la adaptación? y ¿qué aprendizajes ofrece la 
experiencia de Zacapa para el fortalecimiento 
de la gobernanza climática en otros territorios 
de Guatemala?

2.	Planteamiento del problema

La gobernanza climática en Guatemala se 
enfrenta al desafío de articular mecanismos 
efectivos de coordinación interinstitucional, 
producción de información útil y adaptación 
localizada frente a los impactos del cambio 
climático. Si bien el país ha avanzado en com-
promisos internacionales y marcos naciona-
les como el Plan Nacional de Adaptación al 
Cambio Climático (Secretaría de Planificación 
y Programación de la Presidencia [Segeplán], 
2021) y la Estrategia de Adaptación del Minis-
terio de Agricultura Ganadería y Alimentación 
(MAGA, 2023), los dispositivos operativos a 
nivel territorial que encarnen estas políticas 
aún son escasos y poco sistematizados. En 
este contexto, las mesas técnicas agroclimá-
ticas (MTA) se han constituido –aunque sin 
una figura jurídica explícita– como espacios 
funcionales de gobernanza climática local. En 
el caso de Zacapa, la existencia de un oficio 
del MAGA (oficio circular n.º 10-2021; MAGA, 
2021) que respalda la MTA confiere una base 
administrativa legítima para su accionar inte-
rinstitucional y operativo.

Lejos de ser únicamente estructuras de con-
sulta técnica, las MTA operan como dispositi-
vos de producción de conocimiento climático 
situado, donde se construyen pronósticos, 
recomendaciones y alertas que orientan 
decisiones en territorios con alta vulnerabi-
lidad social y ecológica. Esta característica 
les otorga un valor estratégico como plata-
formas técnicas y como formas emergentes 
de gobernanza policéntrica (Ostrom, 2010), 
donde múltiples actores con distintos sabe-
res, escalas y atribuciones intentan construir 
acuerdos útiles para la gestión del riesgo.

No obstante, asumir que la existencia de una 
MTA garantiza automáticamente procesos de 
coproducción de conocimiento es una sim-
plificación analítica. En la práctica, lo que se 
observa –como en el caso de Zacapa– es 
un espacio de coordinación con arquitectura 
innovadora, pero con asimetrías epistémi-
cas persistentes. La información que circula 
y se valida en las asambleas parte casi ex-
clusivamente de fuentes técnico-científicas 
(modelos climáticos, monitoreos institucio-
nales, paquetes tecnológicos), mientras que 
otros sistemas de conocimiento (como los 
bioindicadores o los calendarios agrícolas 
tradicionales) se presentan, si acaso, como 
anexos folclóricos o aportes anecdóticos 
(Cotto y Zamora, 2025).

Esta situación ha sido ampliamente documen-
tada en estudios sobre violencia epistémica 
(Santos, 2018) y diálogos de saberes en agro-
ecología, los cuales advierten que la inclusión 
de actores no garantiza inclusión epistémica, 
y que los procesos de coproducción requieren 
condiciones específicas de validación mutua, 
reconocimiento político y metodologías inter-
culturales explícitas (Tengö et al., 2014). En 
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ausencia de estos elementos, el riesgo es 
reproducir una gobernanza «participativa» 
en lo formal, pero excluyente en su operación 
cognitiva y adaptativa.

Desde esta perspectiva, la MTA de Zacapa 
debe analizarse como un ensayo institucional 
de gobernanza climática localizada –donde 
se tensionan saberes, roles, expectativas y 
atribuciones–, más que como un simple co-
mité técnico. Comprender su funcionamiento 
permite identificar las oportunidades para 
fortalecer la resiliencia territorial, y los límites 
actuales para construir respuestas de adap-
tación verdaderamente inclusivas, cultural-
mente enraizadas y técnicamente robustas.

3.	Metodología

El análisis del modelo de gobernanza climáti-
ca local que se configura en la Mesa Técnica 
Agroclimática (MTA) de Zacapa se sustentó 
en una etnografía crítica de la acción institu-
cional en contextos de riesgo climático. Lejos 
de limitarse a caracterizar la estructura formal 
de la MTA, el enfoque utilizado parte de la ne-
cesidad de comprender cómo se construyen 
y negocian durante la práctica los acuerdos 
climáticos localizados, es decir, quién toma 
decisiones, con qué información, desde qué 
saberes y en qué condiciones de legitimidad 
operan dichas decisiones.

La metodología empleada responde a una cons-
tatación empírica: la MTA de Zacapa se basa 
en una arquitectura operativa emergente cuya 
autoridad se sostiene en la confianza institu-
cional, el respaldo técnico y la utilidad de los 
productos que se generan, como los boletines 
técnicos agroclimáticos (BTA). En este sentido, 

más que surgir de una estructura por analizar, 
el estudio parte de un dispositivo en acto, que 
debe ser leído desde sus interacciones, silen-
cios y formas de producción epistémicas.

Para ello, se desarrolló un trabajo de campo 
entre 2023 y 2024, estructurado en tres mo-
mentos complementarios:

a)	 Observación como participante en las 
asambleas de la MTA, con especial aten-
ción al ciclo de elaboración de los BTA: 
desde la presentación de la perspectiva 
climática hasta la formulación y validación 
colectiva de recomendaciones técnicas. 
La atención se centró en los momentos 
de circulación, interpretación y validación 
de la información.

b)	 Revisión crítica del contenido y discurso 
de los BTA emitidos por la MTA de Za-
capa durante el período de 2023 a 2024, 
donde se analizó su estructura, fuentes de 
conocimientos, lenguaje utilizado y grado 
de inclusión (o exclusión) de saberes an-
cestrales y bioindicadores locales.

c)	 Entrevistas a profundidad y conversacio-
nes informales con actores institucionales 
clave del proceso: técnicos del Ministerio 
de Agricultura, Ganadería y Alimentación 
(MAGA) y del Instituto de Ciencia y Tec-
nología Agrícolas (ICTA); representantes, 
participantes y facilitadores del Instituto 
Nacional de Sismología, Vulcanología, 
Meteorología e Hidrología (Insivumeh); 
Alianza Bioversity-CIAT; Instituto Nacional 
de Bosques (INAB); Coordinadora Nacional 
para la Reducción de Desastres (Conred) y 
otras instituciones, líderes comunitarios y 
productores familiares participantes. Estas 
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voces permitieron mapear las distintas po-
siciones en relación con el conocimiento 
agroclimático, así como las tensiones entre 
la validez técnica y pertinencia cultural.

Este estudio sienta su base metodológica en 
las propuestas de Arce y Long (1988) sobre 
el estudio de las interfaces de conocimiento, 
así como en lo desarrollado por Shore y Wright 
(2011) al respecto de las formas de gobernan-
za como objetos etnográficos. Esta perspec-
tiva fue útil para observar los contenidos ex-
plícitos del proceso, así como las jerarquías, 
las ausencias y los mecanismos de exclusión.

El análisis de la información se orientó me-
diante una lógica abductiva, que integró ca-
tegorías analíticas provenientes de la litera-
tura sobre gobernanza policéntrica (Ostrom, 
2010), coproducción de conocimiento (Ja-
sanoff, 2004; Tengö et al., 2014) y diálogo de 
saberes en agroecología, con los hallazgos 
emergentes del trabajo de campo.

Esta metodología pretende proponer una lec-
tura situada, crítica y reflexiva del modo en 
que se configura la gobernanza climática en 
un territorio específico, a través de un dispo-
sitivo que, con todos sus límites, representa 
una oportunidad real de transformación ins-
titucional y epistémica.

4.	Resultados y discusión

Los hallazgos presentados a continuación se 
organizan en torno a cuatro ejes analíticos 
(ver tabla 1) que permiten comprender con 
mayor profundidad el funcionamiento, los 
límites y las posibilidades del modelo de go-
bernanza climática configurado por la Mesa 
Técnica Agroclimática (MTA) de Zacapa. Esta 
estructura responde a una lectura etnográfica 
que busca articular dimensiones institucio-
nales, epistémicas y operativas desde una 
perspectiva situada.

Tabla 1
Ejes centrales de análisis y su descripción

Eje de análisis Descripción

Arquitectura institucional de la MTA 
de Zacapa

Composición, roles y relaciones entre actores institucionales, comunitarios y 
técnicos que configuran la MTA como un dispositivo de gobernanza climática.

Coproducción y validación de 
información agroclimática

Dinámicas, metodologías y mecanismos que permiten (o limitan) la producción 
compartida de conocimiento en torno al clima y la agricultura.

Tensiones epistémicas en el modelo 
de gobernanza

Asimetrías, exclusiones o conflictos entre diferentes formas de conocimiento, 
especialmente entre saberes técnicos y conocimientos ancestrales.

Oportunidades de transformación 
desde la MTA

Elementos institucionales, metodológicos o culturales que permiten proyectar 
la MTA como una plataforma potencial para una gobernanza climática más 
inclusiva.

Fuente: elaboración propia.
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La elección de estos ejes responde al obje-
tivo de evitar una lectura fragmentada de la 
MTA y, en su lugar, ofrecer una interpretación 
estructural de su funcionamiento. Cada eje 
describe un aspecto del modelo y lo proble-
matiza a partir de tensiones observadas en 
campo, contradicciones en los discursos y 
posibilidades latentes de transformación.

4.1.	 Arquitectura institucional de la 
MTA de Zacapa: una coordinación 
operativa sin norma, pero 
con legitimidad funcional

La Mesa Técnica Agroclimática (MTA) de 
Zacapa no nace de un mandato legal ni de 
una estructura normativa predefinida. Su 
legitimidad institucional se construye en la 
práctica, a partir de un conjunto de relaciones 
interinstitucionales que operan por confianza, 
experiencia acumulada y utilidad técnica. Lo 
que se configura, por tanto, es un ensamble 
dinámico de actores que logran sostener 
un dispositivo operativo para la gestión del 
riesgo agroclimático y no se limita a ser una 
comisión técnica más del Estado.

A través de la observación participante en 
distintas asambleas desarrolladas entre 2023 
y 2024, se identificaron tres capas superpues-
tas de actores (ver figura 1): 1) los actores 
pivote, que sostienen la continuidad institu-
cional; 2) los actores técnicos, que producen y 
validan la información, y 3) los actores perifé-
ricos, de participación intermitente, pero cuya 
presencia define la legitimidad territorial del 
espacio. En este entramado, el MAGA y el Insi-
vumeh aparecen como anclas institucionales, 
mientras que el Instituto de Investigación en 
Ciencias Naturales y Tecnología (Iarna) de la 
Universidad Rafael Landívar (URL) y la Alianza 

Bioversity–CIAT han operado como facilita-
dores y traductores técnicos clave.

Este modelo organizativo se aproxima a lo 
que Ostrom (2010) denomina gobernanza 
policéntrica, en la que múltiples centros de 
decisión –aunque sin jerarquía formal– inte-
ractúan de manera coordinada para enfrentar 
problemas colectivos, como la adaptación 
climática. No obstante, en el caso de Zacapa, 
la existencia de una arquitectura policéntrica 
en términos operativos no elimina las jerar-
quías epistémicas. Las decisiones relevantes 
siguen orbitando en torno a saberes técni-
co-científicos, mientras los conocimientos 
comunitarios ocupan un lugar periférico. Por 
ello, más que un policentrismo pleno, se ob-
serva un policentrismo operativo con jerar-
quías epistémicas persistentes.

La arquitectura de la MTA también revela una 
asimetría funcional: no todos los actores tie-
nen las mismas capacidades técnicas ni el 
mismo acceso a datos agrícolas y climáti-
cos. Mientras algunos actores institucionales 
llegan con presentaciones satelitales y mo-
delos estadísticos, los líderes comunitarios 
–cuando están presentes– se ven limitados 
a intervenciones orales breves, casi siempre 
al final de las sesiones. Este diseño reprodu-
ce lo que Shore y Wright (2011) denominan 
una «gobernanza de la visibilidad», donde lo 
que se muestra y se valida depende de las 
herramientas técnicas disponibles, no nece-
sariamente de la experiencia situada.

Pese a estas limitaciones, la MTA ha logrado 
consolidarse como un espacio operativo, con 
una periodicidad clara, productos concretos 
(los BTA) y una red institucional que, aun-
que informal, goza de reconocimiento entre 
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Figura 1
Arquitectura institucional de la Mesa Técnica Agroclimática de Zacapa
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Nota. Este mapa muestra la arquitectura institucional de la Mesa Técnica Agroclimática de Zacapa, donde 
se diferencian tres niveles de actores según su grado de centralidad, atribuciones técnicas y frecuencia de 
participación. Los nodos en azul corresponden a los actores centrales que sostienen el dispositivo operativo, 
los nodos en naranja representan los actores institucionales que contribuyen con insumos técnicos según 
el tema abordado y los nodos en gris corresponden a actores comunitarios y organizaciones de base, cuya 
presencia es menos frecuente, pero fundamental para validar las recomendaciones desde la experiencia 
territorial. Fuente: elaboración propia.

4.2.	 Coproducción y validación de 
información agroclimática

El ciclo de generación de información dentro 
de la MTA de Zacapa no solo cumple una 
función técnica: también es una puesta en 
escena institucional en la que se define quién 
puede hablar del clima, cómo se interpreta el 

actores del territorio. Esta consolidación ofre-
ce una base mínima sobre la cual es posible 
reconfigurar los términos de la participación, 

riesgo y qué saberes resultan pertinentes para 
emitir recomendaciones agrícolas. En este 
sentido, el proceso no es neutro: está cargado 
de decisiones, silencios y validaciones asi-
métricas que moldean tanto el contenido de 
los boletines técnicos agroclimáticos (BTA) 
como su legitimidad frente a los actores  
del territorio.

tanto en número de actores como en los mar-
cos epistémicos desde los cuales se produce 
el conocimiento climático.
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A través del seguimiento directo de las sesio-
nes de la MTA durante 2023 y 2024, se iden-
tificaron cuatro momentos operativos que 
se repiten (ver figura 2) en la elaboración de 
los BTA: 1) presentación de datos climáticos,  
2) reacción técnica interinstitucional, 3) for-
mulación de recomendaciones en subgrupos 
y 4) validación final en plenaria. Este ciclo 
configura lo que podría denominarse un pro-
ceso de coproducción condicionada, en tanto 
que, aunque se presentan como recomen-
daciones colectivas, las condiciones para el 
diálogo entre saberes son restringidas.

La primera fase –la presentación de la pers-
pectiva climática por parte del Insivumeh– 
establece un marco epistémico dominante: 
modelos satelitales, pronósticos estacio-
nales y gráficos probabilísticos. Estos da-
tos, por sí mismos, no son cuestionados ni 
complementados con indicadores empíricos 
locales. En la segunda fase, los actores téc-
nicos interpretan estos datos desde marcos 
agronómicos y ofrecen recomendaciones 
que se ajustan a lógicas de productividad, 
manejo de cultivos y prevención de pérdidas. 
En ambas etapas, la participación comuni-
taria es casi inexistente.

Es en las fases tres y cuatro donde aparece, de 
forma más tímida, la posibilidad de intercam-

bio: al dividirse en grupos de trabajo, algunos 
técnicos incorporan experiencias empíricas 
de los municipios donde trabajan y, ocasio-
nalmente, recogen relatos o prácticas locales. 
Sin embargo, en la validación plenaria, estas 
referencias suelen diluirse y el producto final 
conserva una lógica de estandarización téc-
nica que invisibiliza la diversidad territorial.

Este modelo operativo, si bien funcional, re-
fleja lo que Jasanoff (2004) llama una copro-
ducción jerárquica: se genera conocimiento 
de forma colectiva, pero desde un marco epis-
témico dominante que no habilita condiciones 
equitativas de validación. En contraste, auto-
res como Meadow et al. (2015) y Tengö et al. 
(2014) advierten que la coproducción efectiva 
requiere de intercambio y procesos explícitos 
de validación mutua, traducción intercultural 
y construcción de confianza.

En el caso de Zacapa, el ciclo del BTA no niega 
la participación, pero la regula desde un marco 
técnico que define qué es válido, qué es «com-
plementario» y qué queda fuera. Esto limita 
su potencial como herramienta de adaptación 
climática real, en tanto que excluye formas 
de conocimiento que podrían ofrecer alertas 
más localizadas, prácticas culturalmente per-
tinentes y criterios de interpretación basados 
en la experiencia prolongada del territorio.
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Figura 2
Ciclo operativo de generación y validación de información agroclimática en la Mesa Técnica 
Agroclimática de Zacapa
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Fuente: elaboración propia.

4.3.	 Tensiones epistémicas en 
el modelo de gobernanza

El modelo de gobernanza climática que encar-
na la MTA de Zacapa está compuesto, ade-
más de actores y funciones, por regímenes 
epistémicos en disputa. La coproducción de 
información agroclimática, aunque presen-
tada como proceso participativo, opera en 
un entorno donde ciertos saberes son consi-
derados válidos, otros tolerados como com-
plementarios y muchos más simplemente 
omitidos. Esta jerarquía epistémica no se ex-
presa de forma explícita, pero es evidente en 
los procesos de deliberación, los formatos de 
validación y los productos finales, principal-
mente los boletines técnicos agroclimáticos.

Durante la observación participante, fue recu-
rrente que los aportes técnicos basados en 
pronósticos satelitales, modelos probabilísti-
cos y recomendaciones agronómicas tuvieran 
prioridad absoluta. En contraste, las mencio-
nes a prácticas culturales o a bioindicadores 
naturales, cuando surgían, eran relegadas a 
comentarios al margen o asumidas como 
«curiosidades». Este patrón reproduce lo que 
Quijano (2000) y Santos (2018) conceptuali-
zan como violencia epistémica, un proceso 
por el cual ciertos sistemas de conocimien-
to son despojados de valor decisional al no 
cumplir los criterios de validación institucio-
nalizados. La figura 3 permite visualizar esta 
jerarquización epistémica.



11

Revista Académica de Ciencia y Tecnología Clavius – vol. 3, 2026, e338

Figura 3
Jerarquía epistémica implícita en el proceso 
de generación de información de la Mesa 
Técnica Agroclimática de Zacapa
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técnico-científico
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Fuente: elaboración propia.

La revisión de los boletines técnicos agrocli-
máticos confirma esta jerarquía (ver figura 4). 
De los seis boletines emitidos por la MTA entre 
2023 y 2024, solo uno (BTA n.º 14) incluye una 
referencia explícita a saberes ancestrales y lo 
hace como anexo, sin conexión directa con 
las recomendaciones. Este tratamiento for-
mal evidencia que, incluso cuando se incluye 

lo ancestral, se lo hace sin poder epistémico, 
fuera del cuerpo decisional del documento.

Estas tensiones epistémicas no son triviales. 
Impactan directamente en la legitimidad del 
boletín, en su utilidad para los productores fa-
miliares y en la capacidad real del modelo para 
adaptarse al clima desde el territorio. Mientras 
más se insista en recomendaciones homogé-
neas, sin atención a los patrones culturales 
ni a la diversidad agroecológica, menor será 
la apropiación comunitaria del BTA. El cono-
cimiento técnico puede tener alta precisión 
macro, pero baja relevancia micro si no dia-
loga con los lenguajes, tiempos y referencias 
locales (Latour, 2017; Meadow et al., 2015).

Por ello, más que incorporar lo ancestral como 
contenido, es necesario repensar las condicio-
nes de posibilidad para que dicho conocimiento 
sea parte activa del proceso de validación, al 
mismo nivel que los saberes técnicos. La integra-
ción debe partir de la complementariedad episté-
mica más que de la equivalencia metodológica.

Figura 4
Comparación de boletines técnicos agroclimáticos con y sin inclusión de saberes 
ancestrales, 2023 y 2024
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Fuente: elaboración propia.
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4.4.	 Oportunidades de 
transformación desde la MTA

Pese a las tensiones epistémicas y las limita-
ciones operativas documentadas en las sec-
ciones anteriores, la MTA de Zacapa debe 
leerse más allá de un espacio de exclusión o 
reproducción institucional. Por el contrario, 
su arquitectura flexible, su carácter interinsti-
tucional y su creciente apropiación territorial 
configuran un modelo para ensayar formas 
más inclusivas de gobernanza climática local, 
cuya evolución depende de decisiones estra-
tégicas sobre inclusión, lenguaje, formatos y 
reconocimiento de saberes.

Una primera oportunidad radica en el anclaje 
territorial del boletín. Aunque los BTA son ac-
tualmente productos técnicos, validados en 
asambleas departamentales, nada impide que 
su elaboración se territorialice aún más median-
te asambleas municipales itinerantes o grupos 
focales con productores. Esta descentralización 
aumentaría la pertinencia de las recomendacio-
nes y abriría canales directos de retroalimenta-
ción y validación empírica en campo.

Otra posibilidad concreta es la implementa-
ción de protocolos de traducción intercultural, 
que permitan convertir bioindicadores, seña-
les naturales y otros conocimientos empíricos 
en insumos interpretables por los equipos 
técnicos. Lejos de buscar una equivalencia 
metodológica, se trataría de generar puen-
tes de interpretación que reconozcan el valor 
predictivo de estos saberes sin reducirlos a 
folclore. Estudios como el de Tengö et al. 
(2014) demuestran que este tipo de marcos 
híbridos son posibles, siempre que se cons-
truyan desde el reconocimiento mutuo, no 
desde la subordinación epistémica.

La MTA también podría fortalecer su rol como 
plataforma de aprendizaje social incorporan-
do momentos de devolución, análisis com-
partido de predicciones acertadas o fallidas 
y construcción colaborativa de indicadores de 
seguimiento (ver figura 5). Esto implicaría pa-
sar de una lógica de «emisión de boletines» a 
una lógica de «coproducción de herramientas 
adaptativas», con ciclos de mejora continua 
y memoria institucional compartida.

Figura 5
Impacto potencial de la MTA desde una lógica de coproducción de herramientas adaptativas
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5.	Conclusiones

El análisis etnográfico del modelo de gober-
nanza climática que representa la MTA de 
Zacapa permite comprender la estructura 
operativa del dispositivo, así como las ló-
gicas epistémicas que lo sustentan y las 
oportunidades que emergen en su práctica. 
Más allá de la arquitectura interinstitucional 
o del valor técnico de los boletines, lo que 
está en juego es el tipo de relación que se 
construye entre saber y decisión, entre clima 
y territorio, entre conocimiento validado y 
conocimiento silenciado.

Primero, se constata que la MTA de Zacapa 
constituye un ejemplo funcional de gobernan-
za policéntrica en el ámbito climático. Su ca-
pacidad de articular actores diversos, generar 
productos periódicos y sostener una dinámica 
institucional sin una normativa rígida demues-
tra que la gobernanza climática local puede 
construirse desde abajo, en contextos de alta 
vulnerabilidad y escasa regulación formal.

Sin embargo, también se evidencia que la 
coproducción de conocimiento agroclimá-
tico dentro de la MTA es limitada por una 
jerarquía epistémica persistente. El conoci-
miento técnico-científico domina los espa-
cios de validación, mientras que los saberes 
ancestrales o comunitarios son marginados 
o incorporados de manera simbólica. Esta 
exclusión es un problema de justicia cogni-
tiva y constituye una barrera práctica para 
una adaptación climática verdaderamente 
efectiva y contextualizada.

A pesar de ello, la MTA también revela opor-
tunidades concretas de transformación. El 
reconocimiento implícito de la importancia 

de los bioindicadores, la apertura de algunos 
técnicos a nuevas metodologías y la crecien-
te participación comunitaria en espacios de 
retroalimentación constituyen señales de que 
es posible avanzar hacia una gobernanza más 
inclusiva, horizontal y culturalmente pertinente.

Finalmente, este estudio reafirma que el cam-
bio climático no puede enfrentarse únicamen-
te con datos y pronósticos. Requiere procesos 
sociales de validación, diálogo y aprendizaje, 
donde los territorios sean, además de recep-
tores de información, cocreadores de estrate-
gias. La MTA de Zacapa, en su complejidad, 
contradicciones y potencialidades, representa 
un ensayo en esa dirección. Aunque los recur-
sos disponibles son relevantes, su evolución 
futura dependerá de su capacidad para reor-
ganizar las relaciones entre conocimiento, 
poder y acción colectiva.

6.	Recomendaciones

El modelo de gobernanza climática de la 
Mesa Técnica Agroclimática de Zacapa evi-
dencia un alto potencial transformador, pero 
aún limitado por jerarquías epistémicas y res-
tricciones operativas. Por lo tanto, se emiten 
las siguientes recomendaciones con el fin de 
fortalecer su función como plataforma de co-
producción de conocimiento útil y pertinente:

1.	 Territorializar los procesos de validación 
mediante la implementación de asambleas 
itinerantes a nivel municipal y talleres co-
munitarios de retroalimentación sobre los 
boletines, a fin de acercar la MTA a quienes 
más experimentan los efectos del clima.
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2.	 Incorporar sistemáticamente los saberes 
ancestrales y bioindicadores comunitarios 
en el cuerpo técnico del boletín como in-
sumos válidos y relevantes para la cons-
trucción de recomendaciones adaptati-
vas, no a manera de anexos ni contenido 
«decorativo».

3.	 Diseñar protocolos de traducción inter-
cultural del conocimiento, que permitan 
convertir señales naturales y prácticas tra-
dicionales en datos legibles por los equi-
pos técnicos, sin desnaturalizar su lógica.

4.	 Fortalecer la formación de técnicos e ins-
tituciones en metodologías de diálogo de 
saberes, epistemologías situadas y resi-
liencia climática territorial, para construir 
capacidades institucionales reales de es-
cucha e integración.

5.	 Ampliar los canales de comunicación de 
los BTA a través de formatos accesibles 
(radio, gráficos, videos, aplicaciones mó-
viles), adecuados al contexto lingüístico y 
cultural de cada territorio.

6.	 Asegurar el reconocimiento político y fi-
nanciero de las MTA dentro de la estra-
tegia nacional de adaptación climática, 
para consolidarlas como espacios perma-
nentes de gobernanza interinstitucional y 
validación social del conocimiento.

Estas recomendaciones, sin implicar una 
reforma abrupta, hacen un llamado a recon-
figurar progresivamente el modo en que el 
conocimiento se produce, se valida y se trans-
forma en acción colectiva para la adaptación 
climática desde los territorios.
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