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Resumen

La energia es un componente esencial para el
desarrollo de cualquier actividad humana. No
obstante se cuenta con poca informacion sobre la
situacion energética de los hogares en Guatemala,
mas aun a nivel territorial. Siendo el acceso a
energia un componente clave para el desarrollo
sostenible, se decidid estudiar la situacion
energética de los hogares a partir de un indice de
pobreza energética. Se utilizo el indice de pobreza
energética multidimensional o MEPI (siglas en
inglés), elaborado por la Iniciativa de Oxford para la
Pobreza y el Desarrollo Humano (OPHI en inglés),
para la medicién de la pobreza energética. El indice
se construyo utilizando los insumos estadisticos de
la Encovi 2006 y 2014. Los resultados revelan que
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6 de cada 10 hogares del pais se encuentran en
situacion de pobreza energética, asemejandose a
los niveles de pobreza general de Guatemala.
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Abstract

Energy is a key component for the development of any human activity. However,
there is little information on the energetic situation of households in Guatemala,
especially at territorial level. Since access to energy is an essential component
of sustainable development, this article aims to study the energy situation of
households based on an energy poverty index. The Multidimensional Energy
Poverty Index (MEPI), developed by the Oxford Initiative for Poverty and Human
Development, OPHI, was used to measure the country’s energy poverty. This index
was constructed using the statistical inputs of the Encovi 2006 and 2014. The results
reveal that 6 out of 10 households in the country are energy poor, resembling the
general poverty levels of Guatemala.

Keywords: energy poverty, territorial development, sustainable development
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Introduccién

El presente trabajo es un resumen de la tesis que lleva el mismo titulo. Dicha
investigacion tuvo como proposito elaborar un indice de pobreza energética por
departamento a partir de los insumos estadisticos de la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida -Encovi- de 2006 y 2014.

[...] un hogar se encuentra en pobreza energética cuando las personas que lo
habitan no satisfacen las necesidades de energia absolutas, las cuales estan
relacionadas con una serie de satisfactores y bienes economicos que son
considerados esenciales, en un lugar y tiempo determinados, de acuerdo a las
convenciones sociales y culturales (Garcia, 2014,p.17).

Guatemala es un pais heterogéneo en desarrollo, el indice de Desarrollo Humano
por departamento que elabora el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo evidencia las diferencias de desarrollo entre los territorios. Sin embargo,
la mayoria de mediciones de desarrollo y riqueza se realizan a nivel nacional, por
lo que muchas dimensiones de desarrollo territoriales quedan ocultas por el nivel
agregado del analisis.

Es notoria la carencia de informacion que permite ahondar en el analisis territorial,
por lo que para llenar estos vacios de informacion se ha construido un indice de
pobreza energética basado en la metodologia del indice multidimensional de
pobreza energética o Multidimensional Energy Poverty Index -MEPI-.

El método de la investigacion es analitico, el tipo de investigacion es descriptiva
con un enfoque cuantitativo; se trata de una medicion de la pobreza energética por
departamento y por area en el pais. El instrumento utilizado es la encuesta porque
permitié conseguir los insumos para la conformacion del MEPI. La técnica utilizada
fue la observacion.

Los resultados del estudio muestran que los niveles de pobreza energética son
muy variables en el territorio nacional. Alrededor de un 60 % de los hogares del
pais presentan pobreza energética; salvo el departamento de Guatemala, todos
los departamentos tienen mas del 5o % de los hogares en condiciones de pobreza
energética. Dicha dinamica empeora en los departamentos menos desarrollados
del pais, como Alta Verapaz o Baja Verapaz. Cabe remarcar que en el periodo de
estudio, apenas hubo mejoria en la situacion de pobreza energética de la mayoria
de departamentos.
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1. Contenido
1.1 Variables de estudio
a) Pobreza energética

1. Definicién conceptual

La pobreza energética se define comola
condicionde unafamiliaenlacual nosatisface
“..las necesidades de energia absolutas,
las cuales estan relacionadas con una serie
de satisfactores y bienes econdomicos que
son considerados esenciales, en un lugar
y tiempo determinados, de acuerdo a las
convenciones sociales y culturales” (Garcia
Ochoa, 2014, p. 17).

2. Definicion operacional

De acuerdo con el indice que se aplico para el
estudio, MEPI, se considera un hogar como
pobre cuando la suma de las observaciones
fallidas de cada una de las variables del indice
supera el valor de corte, fijado en 0.3

1 Esta cifra se refiere al valor de corte “k”, que sera explicado
en el capitulo de la metodologia. Un hogar se considera como
pobre si la suma de las ponderaciones de las privaciones de
cada una de las variables excede el valor de corte “k”, 0.3. Ej: si
un hogar no posee combustible moderno para cocinar (cocina
con lefa) y tampoco posee una refrigeradora, se considera
como pobre ya que la suma de las ponderaciones de las
privaciones de las variables (0.2 para combustible moderno
y 0.1333 para refrigeradora) excede el valor de corte. En caso
de que la suma de las privaciones energéticas de un hogar
no superen dicho valor de corte, el hogar se considera como
“no pobre” en materia energética y el valor de la suma de sus

2. Teoria de la pobreza energética

El analisis de los diversos bloqueos que tiene el ser
humano al acceso a la energia se denomina pobreza
energética (Garcia, 2014). Cabe remarcar que el
estudio de la pobreza energética se hace desde una
perspectiva multidimensional, es decir, se toma en
cuenta el analisis de la energia en sus diferentes
formas, sea energia eléctrica, energia para
calefaccion o energia utilizada para la preparacion
de alimentos. El acceso a fuentes de energia
modernas es fundamental para la satisfaccion de
necesidades sociales basicas, dicho acceso es un
motor del crecimiento econdmico y del desarrollo
humano (Gaye, 2008).

Por consiguiente, la pobreza energética tiene
consecuencias negativas en el desarrollo humano;
en tanto que pobreza, es una disfuncion social o
econdmica, pero primordialmente es un problema
ético que atenta contra la dignidad de todo ser
humano que la sufre (Economics for Energy, 2014).
A continuacién se mencionan algunos posibles
impactos de la pobreza energética en el ser humano
(Gaye, 2008):

e Impacto en la salud. El uso de lefia para
cocinar puede ser dafino para el sistema

privaciones se fija a o. Este es el caso por ejemplo de un hogar
que no tiene refrigeradora y tampoco tiene television; este se
considera como no pobre ya que la suma de las ponderaciones
de las variables anteriormente enunciadas no superan el valor
de corte (las ponderaciones de las variables que involucran a la
refrigeradoray a la television son de 0.1333 cada una).

| REVISTA ACADEMICA ECO (16) : 61-78, ENERO / JUNIO 2017



pulmonar; asi mismo, en paises con inviernos
prolongados, las bajas temperaturas pueden
causar diversas enfermedades si el hogar no
esta equipado con calefaccion.

e Impacto social. En la mayoria de paises en
vias de desarrollo, la coccion de la comida y
la recoleccion de lefia y agua es realizada por
las mujeres, lo que les resta tiempo y energia
para otras actividades.

e Impacto econdmico. Los pobres gastan una
mayor proporcion de su ingreso en energias
tradicionales y los tipos de combustible que
utilizan son menos eficientes.

Como se dijo anteriormente, los primeros trabajos
enfocados en pobreza energética datan de la
década de 1980 y fueron desarrollados en el Reino
Unido. El concepto se introdujo como pobreza
de combustible, se refiere a la situacion donde
"...no se puede pagar el combustible necesario
para mantener el calor o temperatura que brinde
confort térmico a los miembros de un hogar”
(Garcia, 2014, p.14).

En 1991, la Dra. Brenda Boardman propuso una
nueva definicion para pobreza energética: se refiere
aloshogaresque gastanmasdel10%de susingresos
para tener la calefaccion adecuada (Garcia, 2014).
Posteriormente, autores britanicos desarrollaron
nuevos enfoques y propuestas metodoldgicas para
la medicion de la pobreza energética.

La Comisién Economica para América Latina y
el Caribe -Cepal-, OPHI y diversos autores, han
elaborado propuestas de definicion para la pobreza
energética con el fin de medir y cuantificar este
fendmeno en paises en vias de desarrollo:

e La no satisfaccion de las necesidades
energéticas de un hogar. “Un hogar se
encuentra en pobreza energética cuando
las personas que lo habitan no satisfacen
las necesidades de energia absolutas, las
cuales estan relacionadas con una serie de
satisfactores y bienes econdomicos que son
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consideradosesenciales...” (Garcia 2014, p.17).
Dichos satisfactores y bienes corresponden
con un lugary tiempo determinados, ademas
de corresponder con las
sociales y culturales.

convenciones

e Elnopodercumplircon el minimo de servicios
energéticos. La incapacidad de un hogar de
satisfacer la cantidad minima de servicios
de la energia para sus necesidades basicas
(Ventura, 2014).

e La necesidad de cumplir con tres factores
basicos. La pobreza energética se refiere a
una combinacion de tres factores definidos a
escala de hogar: renta familiar, precios de la
energiay eficiencia energética (y tecnoldgica)
de la vivienda (Ventura, 2014).

* Falta de medios econdmicos. Dificultad para
afrontar los costes energéticos y de acceso a
niveles basicos de suministro energético con
formas avanzadas de energia (Economics for
Energy, 2014).

OPHI elaboré una metodologia para la medicidn

de la pobreza energética multidimensional,
que se alinea con las definiciones presentadas
previamente. Dicho enfoque permite concentrarse
en las necesidades energéticas de los hogares que
se pueden cuantificar con datos de las encuestas
de hogares o de otros organismos como la Agencia
Internacional de Energia -AlE-. La disponibilidad de
insumos estadisticos de las encuestas de hogares
permite erigir un contexto de la situacion de pobreza
energética, en otras palabras permite descomponer
los datos por regiones o areas urbanas-rurales,
por niveles de ingreso, etc. (Nussbaumer,
Bazilian, Modi, y Yumkella, 2009). Este aspecto
es de suma importancia ya que permite realizar
analisis subnacionales y territoriales. El marco de
analisis de la pobreza es esencial para las politicas
publicas que tienen objetivos variados pero que, en
términos generales, estan destinadas a mejorar las

condiciones econdmicas y sociales de la poblacion.
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De modo similar, el enfoque de OPHI busco reflejar la naturaleza multidimensional
de la pobreza energética en la eleccion de las variables del indice (Nussbaumer
et al., 2009). Se definieron las dimensiones del indice a partir de servicios
energéticos basicos. La energia es necesaria para la preparacion de alimentos y
hay combustibles tradicionales que tienen un mayor costo de oportunidad que
el uso de combustibles modernos, por ejemplo: el tiempo utilizado por mujeres
y nifios en recolectar lefia. Luego esta la energia eléctrica, vital para el desarrollo
socioeconomico, pero sola no basta para cimentar condiciones de desarrollo. Hay
una infinidad de bienes domésticos que hacen uso de energia eléctrica, porello es
importante reflejar el acceso a los mismos (Nussbaumer et al., 2009).

Elindice también contiene la variable de las telecomunicaciones; la historia reciente
ha demostrado el rol crucial del uso de celulares, que requieren de acceso a energia
para el desarrollo socioecondomico (Nussbaumer et al., 2009).

Hay que recordar que las telecomunicaciones juegan un rol importantisimo en la
sociedad, estas tienen un impacto que se traduce en el crecimiento “gigantesco”
de las redes sociales. En la actualidad, con un celular es posible realizar consultas
médicas, pagos de una infinidad de servicios o comunicarse con el seguro vehicular,
el médico para consultas extraordinarias, etc. El desarrollo humano, la pobreza o
la pobreza energética son problemas multidimensionales, por lo que es necesario
capturar varios elementos para medir correctamente el fendmeno. La construccion
correctadeunindice permite realizar comparacionesanivelinternacional y aplicarlo
a diferentes realidades socioecondmicas. Dicho indice se construye a partir de
informacion estadistica de los hogares o individuos; estos insumos estadisticos
para la elaboracion del indice pueden ser extraidos de las encuestas de hogares.

3. Método

El indice multidimensional para la pobreza energética -MEPI- es un indice
elaborado por OPHI. Este indicador intenta llenar el vacio analitico en la medicion
de la pobreza energética. La naturaleza multidimensional del indice busca poder
medir y analizar los multiples factores causantes de la pobreza energética. El
indice se enfoca en las privaciones a fuentes energéticas de los hogares. Esto
permite enfocarse exclusivamente en los pobres y obtener una perspectiva
diferente de la pobreza energética; otros indices se enfocan exclusivamente en
el acceso a energia midiendo el consumo energético de los hogares, por ejemplo
(Nussbaumer et al., 2009).

El MEPI busca medir la pobreza energética a través de seis indicadores; tipo de
combustible para cocinar, contaminacidon dentro del hogar, acceso a energia
eléctrica, tenencia de electrodomésticos para el hogar con fines educacionales y
de medios de telecomunicacion. Para la elaboracion del indice se tomd en cuenta
que existiera disponibilidad de datos para medir las privaciones de los indicadores
enumerados con anterioridad; de esta manera no se incluyo el poder mecénico, ya
que hay falta de datos fiables para este indicador.
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A continuacion se presentan las seis variables que componen el indice y las
preguntas de las Encovi que contienen los datos asociados a dichas variables:

e Combustible moderno para cocina. Esta variable define si el hogar tiene
acceso a energia moderna para cocinar, como gas, biogds, keroseno o
electricidad. Para esta variable se utilizd la pregunta 27, seccién D Capitulo
1, de la Encovi 2006 y 2014: “El mes pasado, ;utilizaron lefa para cocinar en
este hogar?” Se asume que el consumo de lefia para cocinar es un indicador
de que el hogar no tiene acceso a fuentes modernas de energia para cocinar.
Esta variable tiene un peso de 0.2 en el indice.

e Contaminacion interior. Hace referencia a la presencia de una chimenea o
una salida de escape para el humo en el hogar. Esta variable se obtiene de las
respuestas a la pregunta 31, Seccion D, Capitulo 1, de la Encovi 2006 y 2014:
“;En esta vivienda existe en la cocina una chimenea o una salida de escape
para el humo?” La pregunta solo se le hace a los hogares que si han cocinado
con lefa. La variable tiene un peso de 0.2 en el indice.

e Acceso a la electricidad. Para la recoleccion de datos de esta variable se
utilizé la pregunta 23, Seccion D, Capitulo 1, de la Encovi 2006 y 2014: “El
mes pasado, jutilizaron energia eléctrica?” La variable tiene un peso de 0.2
en el indice compuesto.

e Propiedad de electrodomeésticos. Se refiere a la propiedad de articulos para
el hogar, en este caso a la posesion de una refrigeradora. Para esta variable
se utilizd el inciso 4, pregunta .1, Seccion |, Capitulo 1, de la Encovi 2006 y
2014: “;El hogar posee, tiene o cuenta con refrigeradora?” La variable tiene
un peso de 0.1333 en el indice.

e Propiedad de aparatos educativos o de entretenimiento. Para esta variable
se utilizo el inciso 8, pregunta I.2, Seccion |, Capitulo 1 de la Encovi 2006 y
2014: “;El hogar posee, tiene o cuenta con televisor?” La variable tiene un
peso de 0.1333 en el indice.

e Medios de comunicacion. Para esta variable se utilizo el inciso b, pregunta
19, Seccion D, Capitulo 1, de la Encovi 2006 y 2014: “;Tiene el hogar servicio
de teléfono celular?”
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Dimension

Tabla1
Dimensiones MEPI

Indicador (peso)

Variable

Es pobre si...

Combustible moderno
para cocina (0.2)

Tipo de combustible
para cocina

Utiliza un combustible
diferente de
electricidad, keroseno,
gas licuado de
petroleo, gas natural o

) biogas
Cocina
Presencia de
Contaminacion chimenea, en caso de .
. . . . Carece de chimenea
interior (0.2) cocinar con métodos
antiguos
- Acceso a electricidad Si se tiene acceso a No tiene acceso a
Electricidad S -
(0.2) electricidad electricidad
. . Propiedad de ,
Servicios provistos por o Sise posee .
Tk electrodomésticos : No posee refrigerador
electrodomésticos refrigerador
(0.1333)
Propiedad de

Entretenimiento

aparatos educativos

Si se tiene radio o

No posee television o

educacion o de entretenimiento television radio
(0.1333)
Medios de Si se tiene linea de No posee linea fija ni

Comunicacion

comunicacion (0.1333)

teléfono fija o celular

celular

Fuente: elaboracion propia con datos del OPHI

Para la aplicacion del MEPI existe una variedad de fuentes de informacion, como la
AIE y las encuestas de hogares nacionales; en el presente caso se utilizd la Encovi
2006 y 2014. Estas fuentes pueden proveer un contexto de la situacion de los
hogares, es decir que dichas encuestas se pueden descomponer por area urbana o
rural, region o por nivel de ingresos.
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Tabla 2
Informacidn general Encovi 2006 y 2014

Variables Encovi 2006 Encovi 2014
Area Urbanay rural Urbanay rural
Departamentos 22 22
Hogares encuestados 13686 11536
Hogares representados 2652999 3393495
Variables analizadas 6 6

Fuente: elaboracion propia con datos de las Encovi 2006 y 2014

El indice mide las privaciones que puede sufrir una persona o un hogar a través
de los seis indicadores presentados. Un hogar o persona se considera como pobre
si la suma de las privaciones supera un valor limite predefinido. EIl MEPI mide la
pobreza energética a través de “d” variables en una poblacion de “n” individuos,
en nuestro caso de estudio, hogares. Los datos se extraen entonces de una matriz
“*d*n”. Cada variable se cuantifica de acuerdo con las respuestas de la Encovi. La
poblacion estudiada esta representada por el numero de viviendas encuestadas
y esta identificada con las variables dicotomas 1y 2; 1 representa una respuesta
positiva y 2 representa una respuesta negativa a la pregunta.

El valor del indice es producto de la proporcion de hogares o personas que son
consideradas como pobres en materia energética, multiplicado por la intensidad
de la pobreza en los hogares considerados como tales.

A cada elemento de la matriz se le aplica el vector fila de las ponderaciones de las
variables (sea 0.2 0 0.1333); para las variables combustible moderno de cocina,
contaminacion interior y acceso a electricidad se aplica la ponderacion de 0.2,
para el resto de las variables se aplica la ponderacion de 0.1333. A cada hogar
privado de energia en cualquiera de las variables se le aplica el vector fila de las
ponderaciones w.

Ecuacion 1
Vector de ponderaciones

d
w=ij=1
j=1
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Luego que se han identificado las privaciones energéticas de los hogares se crea un
vector columna con la suma de todas las privaciones de los hogares. Este vector es:

Ecuacion 2
Vector de la suma de privaciones

d
Ci = Z gij
j=1

La ecuacion 2 representa la suma de las privaciones ponderadas que sufre el hogar
i.

Luego se define k, que es la constante de corte para la identificacion de los hogares
energéticamente pobres con k >0.30. La constante de corte k*se aplica a la ecuacion
2 para identificar al hogar pobre en materia energética; en otras palabras, cuando el
valor de las privaciones de un hogar superan el valor de corte k, el hogar se considera
como pobre, en caso contrario, el hogar se considera como no pobre y el valor de
la suma de sus privaciones se fija en 0. Aqui creamos un nuevo vector c(k), que
representa las privaciones de cada uno de los hogares ajustado por el valor de corte.

Luego se calcula H, que representa la proporcion de hogares pobres g sobre la
cantidad total de hogares n. Para el calculo de la proporcidn se utilizaron los factores
de expansion que representan la cantidad de hogares que cada hogar representa,
por lo que cada hogar pobre se multiplicé por su factor acompanante.

Ecvuacion 3
Proporcidn de hogares pobres

H=q/n

Luego se calcula A, que representa la intensidad de la pobreza energética a través
del vector ci(K). Este se define como el promedio de la suma de privaciones de los
hogares considerados como pobres, cuya formula es:

Ecuacion 4
Intensidad de la pobreza

A:Zg

2 En el documento de investigacion fuente, se utilizd 0.3 como valor de corte, el mismo valor se utilizo
para la presente investigacion.
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Con estainformacion se procede a calcular el MEPI por departamento, area urbana,
area rural y a nivel nacional:

Ecuacion g
MEPI

MEPI=A*H

4. Presentacién y analisis de resultados

A continuacion se presentan los resultados del indice multidimensional de pobreza
energética. Asi mismo, se acompaiian los resultados del indice de la proporcién de
hogares pobres en materia energética y de la intensidad de la pobreza.

El valor del MEPI es la multiplicacion de la intensidad de la pobreza por la
proporcidon de hogares pobres. Hay que recordar que la intensidad se refiere a la
suma de privaciones energéticas que tiene un hogar; en otras palabras, se refiere a
la dimension de la pobreza en cada hogar. Un hogar se considera como pobre si la
intensidad de su pobreza es superiora0.30. Porejemplo silasuma de las privaciones
energéticas de un hogar (falta de refrigeradora y uso de lefia para cocinar) supera el
valor de corte, este hogar es considerado como pobre.

Para el calculo del MEPI en un territorio determinado se multiplica la intensidad
promedio de todos los hogares considerados como pobres, por la proporcién de
hogares pobres. Cuando el MEPles mayora 9o %, se considera que el departamento,
territorio u hogar se encuentra en situacion de pobreza energética critica, cuando
el MEPI es menor a 60 %, se considera que el hogar se encuentra en situacion de
pobreza energética moderada (Nussbaumer et al., 2009).

A nivel nacional hay un 63 % de hogares que se consideran como pobres en materia
energética. La intensidad de la pobreza a nivel nacional es de 59 % (la mayoria de
los hogares estan privados de al menos 3 de las variables del indice) y el valor del
MEPI es de 37 %.

Hay una diferencia muy grande entre las condiciones de pobreza energética
del departamento de Guatemala con el resto del pais. Como se puede observar
en la Tabla 2 MEPI 2014, este contaba con un valor del indice de 20 %, luego los
departamentos con menor presencia de pobreza energética eran Sacatepéquez y
Quetzaltenango con 25y 28 % respectivamente; a esto hay que agregar que solo
seis departamentos tienen niveles de pobreza menores al promedio nacional,
los anteriormente mencionados y los departamentos de Zacapa, El Progreso y
San Marcos con 34, 35y 37 % respectivamente. En 2014, los departamentos que
contaban con los peores resultados eran Alta Verapaz, Petén, Baja Verapaz y Quiché
con 74, 60, 53y 48 % respectivamente; hay que remarcar que estos departamentos
cuentan con los niveles mas bajos de desarrollo humano del pais.
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Dichos resultados también reflejan las diferencias de desarrollo dentro del pais. El
departamento de Guatemala presenta los menores niveles de pobreza energética en el
pais. Este departamento esta conformado por una poblacion mayoritariamente urbana (88
% de la totalidad de los hogares). Esta situacion ha cambiado muy poco desde el afio 2006;
si se observa el Grafico 1 MEPI a nivel nacional 2006 y 2014, se evidencia como la situacion

de pobreza energética de 2006 es casi un calco de la situacion de 2014.

Tabla 3
MEPI 20063
Total
Departamento
Proporcion Intensidad

Guatemala 19% 53% 10 %
El Progreso 50 % 56 % 28 %
Sacatepéquez 55 % 53% 29 %
Chimaltenango 75 % 51% 38 %
Escuintla 60 % 56 % 34 %
Santa Rosa 79 % 62 % 49 %
Solola 79 % 54 % 43%
Totonicapan 86 % 52 % 45 %
Quetzaltenango 64 % 52 % 33%
Suchitepéquez 80 % 61 % 49 %
Retalhuleu 76 % 59 % 45%
San Marcos 77 % 55% 42 %
Huehuetenango 78 % 58 % 46 %
Quiché 90 % 70 % 63 %
Baja Verapaz 84 % 69 % 58 %
Alta Verapaz 89 % 83% 74 %
Petén 89 % 71 % 63 %
Izabal 73 % 68 % 50 %
Zacapa 64 % 57 % 37 %
Chiquimula 69 % 69 % 48 %
Jalapa 77 % 63 % 49 %
Jutiapa 76 % 60 % 45 %
Nacional 61 % 61% 37%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encovi 2006 y 2014

3 La columna “proporcién” se refiere a la proporcidn de hogares pobres en materia energética con
respecto al total de hogares en el territorio, es equivalente a la variable "H” del indice MEPI. La
columna “intensidad” se refiere al promedio de la suma de las privaciones de los hogares pobres, es
equivalente a la variable “"A” del indice. La columna “"MEPI" se refiere al valor del indice que consiste
en la multiplicacion de “H” por “A”, como se explico previamente.
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Tabla 4
MEPI 2014 en porcentaje

Total
Departamento
Proporcion Intensidad

Guatemala 30% 68 % 20 %
El Progreso 62 % 56 % 35%
Sacatepéquez 53% 48 % 25%
Chimaltenango 70 % 50 % 35%
Escuintla 64 % 64 % 41%
Santa Rosa 79 % 58 % 46 %
Solola 82% 48% 39%
Totonicapan 81% 50 % 41%
Quetzaltenango 54 % 51% 28%
Suchitepéquez 80 % 57 % 46 %
Retalhuleu 82 % 54 % 44 %
San Marcos 69 % 54 % 37%
Huehuetenango 73 % 54 % 39 %
Quiché 79 % 61 % 48 %
Baja Verapaz 84 % 64 % 53%
Alta Verapaz 94 % 79 % 74 %
Petén 84 % 71 % 60 %
Izabal 63 % 63 % 40 %
Zacapa 63 % 54 % 34 %
Chiquimula 66 % 65 % 43 %
Jalapa 76 % 61% 46 %
Jutiapa 69 % 62 % 43%
Nacional 63 % 59 % 37%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encovi 2006 y 2014
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Graficoa
MEPI a nivel nacional, 2006 y 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encovi 2006 y 2014

Tabla s
Variables del MEPI* en 2014

Energia

Departamento | Teléfono Eléctrica Lefa | Chimenea TV Refrigeradora
Guatemala 7.87% 3.45% 29.12 % 23.37% 8.14 % 35.44 %
El Progreso 17.53% 11.32% | 74.28% 56.58 % 25.93% 44.65 %

Sacatepéquez 18.33% 4.83% 59.20% | 28.42% | 10.97% 50.47 %

Chimaltenango 24.10 % 7.27% 84.13% 27.92% 24.67 % 70.55 %

Escuintla 13.76 % 8.73% 67.94 % 60.98 % 21.28% 51.02 %
Santa Rosa 13.15% 10.70% | 87.31% 70.90 % 29.85% 57.71%
Solold 27.31% 837% | 92.56% | 16.05% | 29.77% 83.26 %
Totonicapan 20.08 % 8.47% 94.82 % 24.24 % 39.76 % 81.65%

Quetzaltenango | 24.20% 6.70 % 70.23% 27.78 % 23.93% 57.55 %

Suchitepéquez 19.94 % 8.41% 83.97% | 72.38% 30 % 63.81%
Retalhuleu 12.60 % 10.84% | 85.47% 75.12 % 22.17% 56.16 %
San Marcos 27.63 % 1221 % | 91.25% | 42.08% | 28.61% 66.43 %

Huehuetenango | 20.79 % 19.57% | 87.96 % 21.08 % 41.51% 75.91 %

4 Las variables se calcularon como porcentaje de observaciones fallidas por hogar y departamento
(falta de energia eléctrica, por ejemplo).
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Quiché 23.19 % 24.49% | 91.91% | 46.29% | 51.01% 83.37 %
Baja Verapaz 19.05 % 25.71% | 92.66% | 71.19% 45.20 % 70.62 %
Alta Verapaz 41.16 % 58.38% | 96.34% | 87.96% 74.87 % 88.74 %

Petén 19.94 % 32.98% | 86.42% 79.37 % 41.98 % 58.91%

Izabal 28.89% | 19.11% | 67.54% | 66.23% | 28.53% 44,76 %

Zacapa 18.55 % 10.70% | 74.33% 45.19 % 27.27% 38.77%
Chiquimula 24.65% 22.04% | 77.96% 49.73 % 44.35 % 62.10 %

Jalapa 25.25% 25.52% | 86.93% | 46.47% 43.78 % 71.78 %

Jutiapa 18.24 % 13.16 % | 83.22% 62.33% 26.93% 53.71 %

Nacional 21.56% | 14.27% | 76.38% | 47.93% | 29.85% 59.86 %

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encovi 2006 y 2014

El analisis de las variables revela que el principal determinante de la pobreza
energética en todo el pais es la lefia. Los departamentos mas pobres en materia
energética del pais presentan un uso altisimo de lefia para cocinar en 2014: 96 %
para Alta Verapaz, 93 % para Baja Verapaz y 86 % para Petén. Es mas, en todos los
departamentos del pais, salvo el departamento de Guatemala, mas del 60 % de los
hogares utilizalefia para cocinar. La faltade refrigeradora tiene unafuerteinfluencia
en la pobreza energética, un 60 % de los hogares a nivel nacional no cuentan con
una. La falta de este electrodoméstico revela que gran parte de la poblacidn vive en
condiciones de subsistencia, al serincapaces de refrigerar y guardar sus alimentos.
Por el otro lado, las variables que presentan resultados positivos son las de acceso
a telecomunicaciones y acceso a energia eléctrica; en 2014, solo habia 21.54 % de
hogares a nivel nacional sin acceso a telefonia celulary 14.27 % de estos carecia de
acceso a energia eléctrica.

Grafico 2
Determinantes pobreza energética a nivel nacional, 2006 y 2014
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encovi 2006 y 2014
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Observandoelgraficoanterior, se puedereforzarlaobservacion hecha previamente:
la lefia es el principal determinante de la pobreza energética. En departamentos
como Alta Verapaz, Baja Verapaz, Sololda o Totonicapan, mas del go % de los
hogares utilizan lefia para cocinar, a nivel nacional un 76 % de los hogares la usan
para cocinar. Con respecto a 2006, se nota una leve mejoria porque en ese afio un
77 % de los hogares utilizaban lena para cocinar.

A esto hay que agregar que, en la mayoria de los casos de hogares que utilizan
lefia para cocinar, no hay chimenea para evacuar el humo de la misma. Este es el
caso de los departamentos mencionados anteriormente y de Petén, que tienen
niveles altos de pobreza energética. El acceso a energia eléctrica es variado entre
los departamentos, en Alta Verapaz hay un 58.38 % de los hogares que no tiene
acceso a esta, en Petén casi un 33 % no tiene acceso; porcentajes muy altos si se
comparan con los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Guatemala,
que tienen mas de un 90 % de hogares con acceso a electricidad.

Los departamentos mas pobres tienen variables mas negativas que los
departamentos menos pobres; esto se refleja desde el menor acceso a electricidad
hasta la menor disposicion de electrodomésticos. De hecho, se puede observar
que todos los departamentos, salvo el departamento de Guatemala, cuentan con
mas del 5o % de los hogares con indisponibilidad de combustibles modernos y
refrigeradoras.

Se puede corroborar que la situacién energética de los hogares del pais es
heterogénea en el territorio nacional. El departamento de Guatemala presenta
las mejores condiciones energéticas (cocina sin lefia, acceso casi universal a
energia eléctrica y posesion de electrodomésticos). Por el contrario, la mayoria de
departamentos presentan un alto porcentaje de uso de lefia y un porcentaje menor
de hogares con electrodomésticos; llama la atencion el bajo porcentaje de hogares
con refrigeradora; el refrigerio y conservacion de alimentos marca un cambio en el
modo de vida basado en la subsistencia. Por ejemplo un sistema de refrigerio puede
ayudar a un agricultor a guardar parte de su producto en caso de que haya un revés
climatico importante (United Nations Development Programme -UNDP-, 2011).

5 VerTabla 3, Variables del MEPI en 2006, y Tabla 4, Variables del MEPI en 2014.
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Conclusiones

Todos los departamentos presentan niveles de pobreza mayores que el
departamento de Guatemala; en términos generales, los niveles de pobreza
energética en el pais son muy heterogéneos. Solo seis departamentos tienen
niveles de pobreza menores que la media nacional; los niveles van desde los
0.20 puntos que presenta Guatemala hasta los 0.74 del departamento de Alta
Verapaz, el departamento con nivel mas alto de pobreza energética. De hecho,
los departamentos del norte del pais tienen los niveles mas altos de pobreza
energética; mientras que el departamento de Guatemala y los departamentos
adyacentes cuentan con los niveles mas bajos de pobreza energética; dicha
dinamica acompaia los niveles de pobreza general que tiene el pais.

Las condiciones energéticas de los hogares apenas cambiaron en el periodo de
analisis. Hay pocos cambios significativos en las condiciones de pobreza energética
del pais, salvo por los departamentos mencionados anteriormente. Dicha dindmica
contrasta con las mejoras impulsadas por las autoridades publicas, principalmente
con la mejora en la cobertura eléctrica del pais. Con los datos obtenidos por medio
del MEPI, se puede observar que, a pesar de los esfuerzos gubernamentales en
politica energética, los hogares apenas se han beneficiado con mejoras sustanciales
de su situacion.

La pobreza energética del pais esta determinada principalmente por el alto uso de
lefa para cocinar de los hogares del pais. En 2014, un 76 % de los hogares del pais
utilizaban lefia para cocinar, asi mismo casi un 60 % de los hogares no contaban con
refrigeradora en sus domicilios. En otras palabras, la gran mayoria de los hogares
en el pais an no cuenta con combustibles modernos para cocinary no tiene medios
para refrigerar sus alimentos, lo que puede indicar un modo de vida basado en la
subsistencia.
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