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LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Wilson Romero A.*

Presentacion

En la década de 1980, en pleno ascenso del neoliberalismo, un grupo de
economistas denominados neoinstitucionalistas advertia sobre las fallas de
ese enfoque y cuestionaban la validez de algunos de los supuestos en el
mundo real del mercado; por ejemplo, el comportamiento racional de los
consumidores, la informacién perfecta y gratuita, o que el individualismo
y egoismo conducen al bienestar social. Aunque su objetivo no era una
oposicion al cuerpo tedrico conceptual, ni mucho menos constituirse como
alternativa al pensamiento econémico neoclasico, es necesario considerar
sus posibles aportes y limitaciones en un debate sobre la economia, desde
una perspectiva critica y transformadora.

Entre estos autores se puede mencionar a Oliver Williamson. Este autor, a
partir del analisis de los costos de transaccion y los costos sociales realizado
por Coase!, elabora sus planteamientos teéricos sobre como el incentivo
de reducir los costos de transaccion esta en la base de la formacion de las
empresas, de los precios en el mercado y en la toma de decisiones. En el

*  Administrador de Empresas por la Universidad de San Carlos de Guatemala. Maestria y estudios
de doctorado en Economia con especialidad en Desarrollo Econémico pot la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Investigador del Instituto de Investigacién y
Proyeccién sobte Economia y Sociedad Plural (Idies) de la Universidad Rafael Landivar.
Ronald Coase, «El problema del costo socialy, The Journal of Law and Economics (1960); La
empresa, el mercado y la ley, capitulo «Notas sobre el problema del costo social» (Espafia: Alianza
Editorial, 1994).
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afio 2009, Oliver Williamson y Elinor Ostrom recibieron el Premio Nobel
de Economia, por sus aportes a la economia institucional®.

Posteriormente, Douglass North publicé su libro Instituciones, cambio
institucional y desemperio econdmico. En 1993, junto a Roberto Fogel, obtiene el
Premio Nobel de Economia por sus estudios en historia econémica dentro
del marco de la economia institucional. En el primer parrafo del libro,
North resume su idea: «El cambio institucional conforma el modo en que
las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para
entender el cambio histérico»’.

Aproximadamente una década después, fue publicado el best seller titulado
Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza. ;Por qué fracasan los paises?, de
Daron Acemoglu y James A. Robinson*, el cual cuenta con una larga cita
de elogios de premios nobeles de economia como Kenneth Arrow, Gary
Becker, Peter Diamond, Michael Spence, Robert Solow, etc., o escritores
como Francis Fukuyama. Los autores del libro, en forma amena y fluida,
responden que:

Los paises fracasan desde el punto de vista econémico debido a las instituciones
extractivas. Estas mantienen en la la pobreza a los paises pobres y les impiden
emprender el camino hacia el crecimiento econémico (...) la base de estas
instituciones es una élite que disefla instituciones econémicas para enriquecerse
y perpetuar su poder a costa de la vasta mayoria de las personas de la sociedad®.

El texto de Acemoglu y Robinson ha sido una fuente de inspiraciéon para
ciertos sectores que hegemonizan el pensamiento econémico y los medios
de comunicacién, y se ha tomado como base para explicar el atraso, la
desigualdad y la pobreza en Guatemala con el argumento de que las
instituciones econémicas y politicas —en particular las instituciones del
Estado—, la politica, los partidos politicos y la corrupcion seducen porque
eluden el debate sobre la responsabilidad de las politicas neoliberales, los

Elinor Ostrom fue la primera mujer en ganar el Premio Nobel de Economfa.

Douglass Notth, Instituciones, cambio institucional y desemperio econdmico (México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1993).

Daron Acemoglu y James A. Robinson, Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza ;Por qué
Jracasan los paises? (Barcelona: Editorial Critica, 2012).

> ibid., 465.

Revista Eutopia, ano 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 141-158, ISSN 2617-037X



WiLson Romero A.
: 143
LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

origenes coloniales de la concentracion de la riqueza y la misma dinamica
de la globalizacion.

1. Los institucionalismos

En el lenguaje coloquial generalmente no se hace una distinciéon entre
la palabra «instituciones» y «organismos». Puede ser equivalente decir:
«las instituciones del Estado» o «los organismos del Estado». Desde el
institucionalismo, las instituciones van mas alla de la organizacion formal
en que se estructura el Estado, un partido politico, una empresa o cualquier
otro organismo del Estado o privado.

Hay cierto consenso de que las instituciones incluyen, desde el Estado,
sus formas de organizacidn, las politicas publicas, el comportamiento,
las reglas no escritas de los funcionarios publicos y politicos; las formas
de relacién que se establecen en el ambito privado, como la empresa,
organizaciones patronales; en el ambito familiar, las costumbres,
comportamientos sociales, la discriminacién, el patriarcado, entre otros.
Para North, «las instituciones son las reglas del juego que limitan una
sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre

que dan forma a la interaccion humana»®.

Al afirmar que hay «cierto» consenso es por la falta de claridad de la
relacion entre la institucién como organizacion, y la instituciéon como regla
de comportamiento. Tampoco hay una respuesta satisfactoria del por qué
es crucial hacer la diferencia entre ambos conceptos o por qué surgen las
instituciones.

En las ultimas décadas, una corriente de economistas han profundizado y
diversificado el analisis, que ha derivado en un renovado institucionalismo
tedrico, denominado neoinstitucionalismo. El denominador comun es el
reconocimiento de que las instituciones son decisivas en el desenvolvimiento
econdmico, social y politico. Y aunque es comun emplear el concepto de
institucionalismo, hay que advertir que no es un cuerpo tedrico coherente,
mas bien lo que se encuentra es una pluralidad de corrientes que no parten
de un tronco comun, sino que estan determinadas por la disciplina que les

¢ Notth, Instituciones, cambio institucional, 13.
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dio origen y por posicionamientos teoricos, politicos e ideologicos que las
fundamentan.

Las principales diferencias entre las corrientes disciplinarias se pueden
agrupar en cuatro dimensiones: naturaleza o funcionamiento de las
instituciones, como se concibe a los actores, la explicacién sobre el cambio
institucional y la estabilidad de las instituciones (tabla 1).

Como puede verse en la figura 1, el neoinstitucionalismo econémico ha
sido el resultado de diversas disciplinas y de enfoques teéricos. Sin entrar a
detallar cada una de ellas, en forma breve se hard referencia a tres escuelas
de pensamiento que se consideran importantes en el debate actual sobre el
institucionalismo y neoinstitucionalismo.

Se tiene en primer lugar el aporte de los economistas clasicos como Adam
Smith, quien subray6 la importancia de las reglas del libre mercado y cémo
la «mano invisibler, es decir, el libre mercado, optimizaba el bienestar.
Sobre el comportamiento humano también se expresaron Thomas Hobbes
y John Stuart Mill. «En fin, los clasicos aceptaron en mayor medida que
las instituciones, las reglas, los contratos y, en general, las regulaciones
del gobierno eran indispensables para entender el funcionamiento de los
mercados»’.

Desde una perspectiva diferente, Karl Marx debe considerarse como otra
de las fuentes importantes del institucionalismo. A titulo de ejemplo se
puede mencionar el concepto de capital como una relacién social. No es
casual el debate desde, Marx hasta nuestros dias, de las dos principales
instituciones de la sociedad en el reparto del producto social: el Estado y
el mercado, y los desarrollos posteriores del concepto de superestructura
propuesto por Antonio Gramsci®.

-

José Ayala Espino, Iustituciones y economia: una introduccion al neoinstitucionalismo econdmico (México:
Fondo de Cultura Econémica, 1999), 31.

José Ernesto Montoya, «Apuntes sobre la polémica institucionalista-marxista en torno a la
cuestién sobre la mediacion histérica del Estadow, Revista Realidad, nam. 140 (2014): 229.
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Tabla 1. Diferencias conceptuales segun las distintas corrientes institucionales

Nuevo Nuevo Nuevo
Variable  institucionalismo institucionalismo institucionalismo
econémico sociologico politico

Institucién ~ Conjunto de reglas que Marcos de referencia Mecanismos (rutinas)
son obedecidas debido  culturales que determinan a partir de los cuales
a la amenaza de una el comportamiento de los los individuos y
posible sancion. actores. organizaciones toman

decisiones.

Actores Concibe a los Concibe a individuos y Concibe a individuos y
individuos y organizaciones como organizaciones como
organizaciones como actores que se adaptan a las  actores que satisfacen
actores racionales que  reglas; no tienen capacidad  sus preferencias en un
calculan el beneficio de promover su cambio. marco institucional
de obedecer o no determinado; reconoce
las reglas; tienen su capacidad limitada
capacidad de promover para promover el
su cambio. cambio de reglas.

Cambio Se explica como Se explica como el resultado  Se explica como el

institucional ~ producto de los ajustes  de una adaptacion de las resultado de una
marginales a las reglas  instituciones al medio constante tension entre
que promueven los ambiente. institucién y medio
actores en su busqueda ambiente, originada por
por maximizar sus la permanencia de las
preferencias. rutinas organizacionales.

Estabilidad ~ Los cambios La adaptacién institucional ~ La adaptaciéon

institucional ~ promovidos por los es evolutiva y ocurre institucional es un

actores son marginales
y estan influenciados
por la presencia, entre
otros factores, de
costos de transaccion e
ideologfas.

pausadamente con el
tiempo.

proceso evolutivo y
ocurre pausadamente
con el transcurrir del
tiempo.

Fuente: Roberto Arias de la Mora, «Una lectura critica
neoinstitucionalista», TEACs 3, nim. 6 (junio, 2011): 32.

sobre el pensamiento

Williamson’ considera, ademas de la economia, el derecho como otra

fuente, en particular el derecho de los contratos. En su opiniéon, una de las

principales aportaciones es la de Karl Llewellyn con el ensayo, publicado

en 1931 «What Price Contract?». La importancia de los contratos es que

proporcionan un marco para las organizaciones, y para las relaciones entre

9

Econémica, 1989).

Oliver Williamson, Las instituciones econdmicas del capitalismo (México: Fondo de Cultura
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individuos y personas. Una tercera disciplina son los estudios sobre las
organizaciones. En su libro The Functions of the Executive, Chester Barnard'’,
en lugar de centrar su atencion en los principios organizacionales, lo hace
en los procesos de la organizacién. Se ocupa no solo de la organizacion
formal, sino también de la organizacién informal, de la cooperacion y el
conocimiento tacito o personal.

Un conjunto de corrientes neoinstitucionalistas parten de una vision
critica a determinados supuestos o principios, pero sin renunciar a ellos.
Un ejemplo es el principio de racionalidad. En la teorfa institucionalista se
reconocen los comportamientos frente a posiciones de poder o patrones
culturales que pueden conducir a decisiones no maximizadoras de bienestar;
ya sea por factores de costos o extraecconémicos. Los productores y
consumidores generalmente toman decisiones con informacién parcial
o estan desinformados, la reduccién de costos o la maximizacién de las
ganancias de una empresa pueden conducir a la reducciéon del bienestar
de los consumidores, de una comunidad o, incluso, de un pafs. La forma
como se perciben los incentivos y costos puede alterar lo que en la teorfa
serfan los precios de equilibrio, etc.

Por otro lado, la influencia neoclasica también viene de diversas corrientes
que se fundamentan teéricamente de la neoclasica, como el enfoque de
eleccion publica. Por ejemplo, la aceptacion limitada de la regulacion y del
papel del Estado que hacen Buchanan y Tullock'.

2. El neoinstitucionalismo

En las ultimas décadas se ha producido una gran cantidad de literatura
sobre el neoinstitucionalismo. De este conjunto destacan cuatro autores
-Oliver Williamson, Douglass North y la dupla Daronm Acemoglu y
James A. Robinson- cuyas ideas se consideran centrales para introducirse
en el tema.

10" Chester Barnard, The Functions of the Executive (Estados Unidos: Harvard University Press, 1938).
' James Buchanan, «Democracia limitada o ilimitada», Estudios Piblicos, nam. 6 (1982): 37-51.

Revista Eutopia, ano 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 141-158, ISSN 2617-037X



Witson Romero A.
LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Figura 1. Evolucién del institucionalismo econémico
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Fuente: Josa Ayala Espino, Iustituciones y economia: una introduccion al neoinstitucionalismo
econdmico (México: Fondo de Cultura Econémica, 1999), 29. Se modificé la linea sélida

entre los derechos de propiedad y el neoinstitucionalismo econémico para indicar una
influencia directa.

2.1 Oliver Williamson

En su libro Las instituciones econdmicas del capitalismo, publicado en 1989,
profundizé sobre los costos de transaccion. Como parte de la corriente de
la nueva economia institucional, Williamson propuso lo que a su juicio son
instituciones claves en la economia capitalista: las empresas, los mercados
y la contratacion. Sostiene que esta ultima es la unidad basica de su analisis
por ser determinante en la organizacion, y que el «propésito principal y el

efecto de las instituciones econdmicas del capitalismo son el de economizar
los costos de transaccion»'?.

Al igual que North, Williamson argumenta que en el mundo real no se
opera con costos de transaccion cero debido a las fallas del mercado. Por

2 Williamson, Las instituciones econdmicas del capitalismo, 2.
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ejemplo, en los contratos generalmente solo se toman los costos ex ante,
que incluyen la negociacién y elaboracion del contrato, entre otros. Sin
embargo, hay que considerar los costos ex post debido a que hay problemas
de informacién sobre el comportamiento del futuro, negociaciones
incompletas, consideraciones de funcionamiento del arbitraje, instituciones
que tienen que velar por su cumplimiento, etc. Es decir, que hay que prestar
atencion a la ejecucion de la totalidad del contrato. El proceso de los costos
de contratacién se puede explicar de una forma sencilla pero muy didactica
por medio de la figura 2.

Figura 2. Un esquema de contratacién simple

Fuente: Oliver Williamson, Las instituciones econdmicas del capitalismo (México: Fondo de
Cultura Econémica, 1989), 43.

En la linea que parte del nodo «o» hacia el nodo «a», el productor o
consumidor se supone que esta en un escenario de libre competencia
con conocimiento del mercado (oferta, demanda, precios, etc.). No hay
ningun impedimento para ingresar o salir del mercado, no hay tecnologia
especial, los productos o servicios son homogéneos, etc. Suponiendo que
los costos de transaccion ex post y los riesgos «s» son neutrales, los costos
de transaccion k=0. En estas condiciones se forma un precio, Py, que es
igual al precio de equilibrio, P.

En el nodo «b» se tienen costos de transaccion, es decir, k > 0. Este nodo
se bifurca en dos posibilidades, en el «c» no se tienen costos de seguro «o»
salvaguarda, por lo que s = 0. El precio que se forma en el mercado es Ps;

Revista Eutopia, ano 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 141-158, ISSN 2617-037X



WiLson Romero A.
: 149
LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

en el nodo «d» ademas de los costos k > 0 hay costos de seguro, s > 0. El
resultado en las condiciones de los nodos «c» y «d». Por lo tanto, los precios
formados en el mercado son: P, > P; > P, = P.

2.2 Douglass North

Su texto Instituciones, cambio institucional y desemperio econdmico inicia con una de
las oraciones mas citadas por el neoinstitucionalismo: las instituciones son:

Las reglas del juego en una sociedad o mas formalmente, son las limitaciones
ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social 0 econémico®.

Para North es de capital importancia la diferencia entre «instituciones»,
«organizaciones» y «organismosy. Las segundas, como su nombre lo indica,
son las estructuras organizativas y sus diferentes modalidades de lineas de
mando y jerarquia, donde interactian las personas. Formalmente se puede
representar por un organigrama. Como ejemplos se pueden mencionar
los organismos del Estado, las empresas, los partidos politicos, las iglesias,
los gremios patronales, las organizaciones sociales, deportivas, etc. En un
sentido mas amplio se pueden incluir al Estado y al mercado.

Hablar de reglas de juego o limitaciones creadas que modelan el
comportamiento y la interaccion de los seres humanos conlleva
implicitamente también a las instituciones informales. Estas en particular
son tan importantes como las formales, incluso en las organizaciones o
sociedades mas desarrolladas institucionalmente. Su importancia deviene
de que este conjunto de actitudes, creencias, prejuicios, valores e identidades
socioculturales estan presentes en la vida diaria de las personas, en sus
relaciones familiares, en su comunidad, en las redes sociales, en el trabajo,

en las relaciones empresariales.

Segun North, las reglas o limitaciones informales son: «1) extensiones,
interpretaciones y modificaciones de normas formales, 2) normas de
conducta sancionadas socialmente y 3) normas de conducta aceptadas
internamente»'’. Pero también habria que considerar que las normas

B North, Instituciones, cambio institucional, 13.

" ibid,, 58-59.
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informales, aunque modelan o determinan la forma e intensidad con
que se puede aplicar una norma formal, fueron precedidas de conductas
informales. Es bien conocida la expresion «la costumbre es ley», y en las
ciencias juridicas un tema de estudio es la costumbre como fuente del
derecho. En efecto, conforme las sociedades se fueron desarrollando, las
actividades humanas se hicieron mas complejas, y las conductas y normas
aceptadas socialmente se fueron transformando en reglas sancionadas vy,
por ende, obligatorias en los distintos ambitos de la interaccion humana,
sean politicos, econémicos, juridicos, etc. Por ejemplo, la Constitucion de
la Republica, los contratos privados, el reglamento de un equipo deportivo.

¢Por qué los seres humanos actian conforme a reglas que limitan formal
o informalmente su comportamiento familiar y social? North no se hace
esta pregunta, pero es relevante para explicar el cuestionamiento que ¢l
hace hacia los principios conductuales de la economia neoclasica, tales
como el enfoque de la teorfa de la eleccién racional, que presupone
que productores y consumidores estin plenamente informados. Este
comportamiento racional los lleva a maximizar su utilidad o bienestar,
las preferencias son estables y se pueden ordenar segun la prelaciéon del
sujeto. Estos supuestos darfan como resultado que un consumidor en su
elecciéon racional tendria el siguiente comportamiento: si A es preferido a
By Ba C, entonces A es preferido a C.

Sobre estos principios, North considera que a su «juicio, estos supuestos
conductuales tradicionales han impedido que los economistas enfrenten
algunas cuestiones en verdad fundamentales y que una modificacién
de estos supuestos es esencial para avanzar en las ciencias sociales»®.
Particularmente, el autor sefiala que en la conducta humana intervienen, en
primer lugar, la motivacion, es decir, los motivos que compelen o mueven a
una persona a una accion que no necesariamente conduce a la maximizacion
de su beneficio (como se considera social o tedricamente aceptable),
como es el altruismo u otras motivaciones subjetivas que pueden alterar
una decision «racionaly y por ende maximizadora. Este comportamiento,
o norma, fundamentado en la ética, la ideologia o en los prejuicios altera
las elecciones racionales. En segundo lugar esta el medio en que se toman

5 jbid, 31.
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las decisiones, que no es precisamente bajo el supuesto del equilibrio y de
informacién completa, lo cual dificulta tomar las mejores decisiones'S.

A titulo de ejemplo se pueden mencionar situaciones dela vida cotidiana que
no son maximizadoras de utilidad personal o bienestar: el uso del teclado
QWERTY que utilizamos desde las maquinas mecanicas de escribir a las
computadoras actuales. Se han disefiado otras alternativas que aumentan
la eficiencia y eficacia en la escritura (Dvorak, por ejemplo) y reducir
el cansancio o posibles dafios fisiolégicos de la mano; sin embargo, las
empresas por razones comerciales y de costos siguen utilizando el sistema
QWERTY. El sistema operativo Windows no es el mas econémico ni el
mas eficiente. Las empresas requieren de un importante soporte técnico
para su mantenimiento; sin embargo, por medio de practicas monopélicas,
a enero de 2017 este sistema operativo acaparaba el 89 % del mercado
mundial. Los sistemas operativos Linux tienen el 2.3 % de instalaciones en
el mundo y, al igual que los soffware libres y gratis, son tan eficientes como
los comerciales'”.

Respondiendo a la pregunta de por qué existen las instituciones, North
afirma que:

Las instituciones existen y reducen las incertidumbres propias de la interaccién
Y

humana. Estas incertidumbres surgen como consecuencia de la complejidad de los

problemas que deben resolverse y de los programas de soluciéon de problemas (...)

poseidos por el individuo. En el enunciado anterior no hay nada que entrafie que

las instituciones sean eficientes'®.

En la teorfa econémica tradicional, al desconocer o no tomar en cuenta
el papel determinante de las instituciones, se dejan de lado los costos que
se requieren para su funcionamiento y, por lo tanto, no se reflejan en los
precios finales de las mercancias. Sin embargo, las instituciones ademas de
existir, tienen un costo.

16 ibid., 34-39.

Los porcentajes de cuotas de mercado de los sistemas operativos se obtuvo de Statista, el portal
de estadisticas, https://es.statista.com/estadisticas/576870/ cuota-de-mercado-mundial-de-los-
sistemas-operativos

Notth, Instituciones, cambio institucional, 41.
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Se necesitan recursos para transformar factores de produccién de bienes y servicios,
y esa transformacion es una funcién no nada mas de la tecnologfa empleada sino
de las instituciones. Por consiguiente, las instituciones desempefian un papel clave
en los costos de produccién®.

Sobre la base del cuestionamiento de los supuestos neoclasicos
anteriormente sefialados, e incorporando los costos en que se incurren en
la transformacién productiva y las transacciones, North aplica el analisis
institucional a dos problemas cruciales: cémo las instituciones conducen
a los cambios econémicos sociales y el papel que juegan en el desempefio
econdémico.

En cuanto al primer punto, suidea es contraria alos cambios revolucionarios
(v se podria agregar al papel de las rupturas y los cambios que producen las
crisis). Pensando en una economia capitalista, los agentes del cambio son
los empresarios individuales y las fuentes del cambio son las variaciones de
los precios o preferencias. La razén es que los cambios relativos de precios
alteran los incentivos en el mercado o en la interaccion humana; por otro
lado, los cambios se dan en pequefios incrementos. En palabras de North:

El cambio consiste en ajustes marginales al conjunto de reglas, normas y
cumplimientos obligatorios que constituyen el marco institucional. La estabilidad
general de un marco institucional permite el intercambio complejo a través del
tiempo y del espacio®.

2.3 Daron Acemoglu y James A. Robinson

En el libro Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza. ;Por qué fracasan los
paises?, Acemoglu y Robinson hacen un intento de rebatir algunas teorias
e ideas que han tratado de explicar las razones que a lo largo de la historia
han hecho surgir las desigualdades entre los paises desarrollados, o primer
mundo, y los paises atrasados. Las criticas van dirigidas hacia la tesis de
la geografia (econémica) como una explicacion de las desigualdades de
la dotaciéon de recursos naturales o el clima. Comparten parcialmente la
hipotesis de la cultura porque las normas sociales estan relacionadas con
la cultura, pero recalcan que, por ejemplo, la cultura de la cooperacién y
la confianza son importantes en el resultado de las instituciones. También

9 ibid, 85.
2 4bid., 110, las cutsivas propias.
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rechazan la hipétesis de la ighorancia que plantean los economistas cuando
atribuyen que los pafses son pobres porque los gobernantes no saben
cémo adoptar politicas que superen las fallas del mercado. Los obstaculos
al crecimiento econémico son los incentivos y limites que enfrentan las
instituciones de los paises pobres®'.

En resumen, para explicar las diferencias de desarrollo entre paises o las
desigualdades sociales, Acemoglu y Robinson inician su exposiciéon con
pasajes historicos para las diferencias entre el alto desarrollo de los Estados
Unidos y el atraso de México. En concreto se narra la historia y diferencias
de la ciudad de Nogales dividida por un muro. La parte norte, en Arizona,
desarrollada, y el sur, del lado de Sonora, con un evidente atraso. La
explicacién es que a Estados Unidos llegaron ingleses emprendedores que
supieron crear instituciones democraticas. No sucedi6 lo mismo con los
espafioles, por lo que los habitantes del norte y del sur «viven en un mundo
distinto moldeado por diferentes instituciones. Estas crean incentivos muy
dispares para los habitantes de las dos Nogales, y para los emprendedores
y las empresas que desean invertir alli»*.

Desde esta perspectiva, una conclusién es la existencia de dos tipos de
instituciones: las primeras son las instituciones econdmicas y politicas
inclusivas, es decir, aquellas que hacen respetar el derecho de propiedad
y por lo tanto crean igualdad de oportunidades, fomentan la inversion
y reparten el poder politico en forma plural. Mediante cierto grado de
concentracion establecen la ley y el orden, derechos de propiedad seguros
y una economia de mercado inclusiva.

Las segundas son las instituciones econémicas extractivas, que se
caracterizan por extraer recursos de la mayoria de la poblacién a favor de un
grupo reducido; no protegen los derechos de propiedad ni proporcionan

incentivos para la actividad econémica®.

Con este marco conceptual se explica el atraso de México, de Centroamérica
o de Venezuela, por haber construido instituciones extractivas: instituciones
democraticas débiles o Gobiernos autoritarios, funcionarios corruptos o

*' Acemoglu y Robinson, Los origenes del poder, la prosperidad, 67-88.
2 ibid., 24.
> ibid., 501.
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ausencia de ciudadanos emprendedores, como los tuvo y tiene Europa y
los Estados Unidos.

Siguiendo esta légica, la solucion es obvia y relativamente sencilla de
formular: eliminar las malas instituciones del Estado y crear otras que
sean democraticas como lo son las instituciones publicas y privadas de los
Estados Unidos; reducir o eliminar las reglas formales que obstaculizan
el libre juego del mercado, etc. Las repercusiones en la politica fiscal son
menos visibles desde este punto de vista. A menor tamafio del Estado,
menos gasto y menos pago de impuestos. Segun expresan los empresarios,
con menos impuestos se tendrfa mas inversioén privada y empleo; con un
gasto publico moderado y prudente se lograria mas eficiencia y eficacia del

Estado y del mercado.

Pero las «buenas» o «malasy instituciones no se pueden ver al margen de la
historia y de las consecuencias que dej6 el sistema colonial hasta el ascenso
del neoliberalismo a finales del siglo pasado e inicios del presente. Las
instituciones no son autéonomas de la concentracioén de la riqueza y las
relaciones de poder. Es decir, las instituciones cuentan, pero también la

historia y como esta distribuido y se ejerce el poder politico.

Este cambio en las reglas de contratacion redujo los costos de transaccion.
Ahora bien, en condiciones de estructuras monopolicas y rigideces del
mercado, con un alto subempleo y una ausencia de organizacién sindical,
la reduccién de los costos de transacciéon para el empresario constituye
una suma cero para el pais: la reduccion de impuestos y los beneficios
otorgados estd en correspondencia con el aumento de la ganancia

empresarial. En efecto:

Aunque los costes de transaccién totales resultasen disminuidos por una
determinada reforma institucional, ello no garantiza que no haya participantes que
resulten distributivamente afectados en un sentido negativo. Aumentar la eficiencia
mediante reformas que disminuyan los costes de transaccion acarrea en muchos

casos impactos distributivos negativos sobre ciertos agentes™.

*  Ha-Joon Chang, «La relacién entre las instituciones y el desarrollo econémico. Problemas
tedticos clavesy, Revista de Economia Institucional 8, num. 14 (2006): 21, http:/ /www.redalyc.org/
html/419/41901406/
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En el ejemplo de las empresas exportadoras, no se tiene informacion
calificada del incremento de empleo, se desconoce la estructura de costos y
ganancias o si hay ganancias extraordinarias, pero si es inequivoca la pérdida
de ingresos del Estado y las limitaciones o reduccién al gasto publico.

Conclusiones
Aportes del institucionalismo y neoinstitucionalismo

Segun lo que se ha lefdo en los capitulos anteriores, se puede concluir que
las instituciones importan porque a través de ellas se crean y organizan las
reglas mediante las cuales interactuan los miembros de una sociedad. Son
ademas las responsables de promover o impedir el cambio institucional,
y el desarrollo econémico y social de las sociedades. Segtn el curso de
las instituciones en la historia de cada pais, asi es su grado de desarrollo.
Los paises industrializados se diferencian de los paises atrasados por las
diferencias de sus instituciones.

Sin embargo, se puede hacer una lectura distinta a partir de considerar
cudles son los aportes, alcances o limitaciones del institucionalismo.

En el caso de Guatemala, la critica que hace la economia institucional es
novedosa. Puede ser una entrada para abrir el debate, cuestionar la academia
conservadora y reflexionar sobre enfoques diferentes a la ortodoxia oficial.
Este debate en ambitos académicos internacionales ha sido superado. Pero
en el caso de Guatemala, se estd ante un contexto donde la idea de que el
mercado, como mecanismo que asigna eficientemente los recursos de la
sociedad, es el medio para alcanzar el bienestar individual. Esta hegemonia
se expresa en todos los ambitos de reproduccién ideoldgica: el Estado,
el sistema educativo (incluyendo las universidades y, especificamente, las
facultades de economia), los medios de comunicacion, los hogares, etc.

La critica hacia la ortodoxia permite evidenciar que la economia liberal
conservadora y la neoclasica no es «la economia» ni la verdad econémica.
Y el neoinstitucionalismo, al nutrirse de otras disciplinas, puede ser un
puente que posibilite el didlogo interdisciplinario. De hecho las ciencias
sociales, incluyendo a la economia, no pueden soslayar la importancia de
las instituciones formales e informales.
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Las limitaciones

Desde distintas vertientes del neoinstitucionalismo se cae en un
determinismo econémico que considera que las buenas instituciones
explican el desempefio econdémico, social y politico de los paises
desarrollados y, las malas, la situacion de los paises subdesarrollados.
Desde una perspectiva «histérica», Acemoglu y Robinson afirman
categbricamente que:

No existia ninguna necesidad histérica de que los incas sucumbieran completamente a
la dominacién europea. Si hubieran sido capaces de resistir e incluso de modernizarse
institucionalmente en respuesta a las amenazas, todo el camino de la historia del Nuevo
Mundo, y con €l, toda la historia del mundo, podtia haber sido distinta®.

Por su parte, el Banco Mundial (BM) considera que el crecimiento
econémico alcanzado después de la década de 1980 esta relacionado con
el Consenso de Washington. Sin embargo, la pobreza y la desigualdad no
se redujo en los niveles deseados. Segun el BM, es necesario emprender
reformas adicionales en el ambito de las instituciones con el fin de mejorar
la competitividad del sector privado y reducir la desigualdad de ingresos™.

Estas explicaciones revelan que no es suficiente criticar o cuestionar tal o
cual principio neoclasico ni extender el marco tedrico hacia otras disciplinas
sin reconocer las limitaciones y el propio fracaso social de esta teorfa. La
teorfa neoinstitucionalista, al sustentarse en principios esenciales de las

teotfas neoclasicas, arrastra los mismos problemas y limitaciones de esta”.

Considerar que son las instituciones las responsables del atraso de
América Latina o que las politicas neoliberales son correctas, pero no las
instituciones que las aplicaron y por eso fracasaron en lo social, es eludir
un debate serio sobre las causas de la desigualdad y la pobreza en nuestros
paises. Este es un problema mucho mas complejo que esta relacionado
con el desarrollo histérico de los paises, de su inserciéon en el mercado

» Acemoglu y Robinson, Los origenes del poder, la prosperidad, 505.

% Shahid Javed Butki y Guillermo E. Perry, Mds alla del Consenso de Washington: La hora de la reforma
institncional (Estados Unidos: Banco Mundial, 1998), 1-3.

Entre los principios esenciales de la teorfa neocldsica se tienen: teorfa subjetiva del valor, la
existencia del equilibrio tnico, la libre competencia, etc.
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mundial, de la expansion capitalista mundial, de procesos y modalidades de

acumulacion, de las relaciones de poder, etc.
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