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1 Este peritaje fue publicado bajo una versién mas ampliada con el nombre La produccién de la
autoridad comunal indigena. Breve esbozo para Guatemala. En Tzul Tzul, G. Y Navarro, M. ;Comin
como? Logicas y situaciones. Revista de Estudios Comuitarios el Apantle. No. 2. Octubre 2016.
Editorial Sociedad Comunitaria de Estudios Estratégicos. México. Estard ponto a publicarse Revista
Contrapunto, Uruguay. Universidad de la Republica de Uruguay. Montevideo

Revista Eutopia, afno 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 193-210, ISSN 2617-037X



194 UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR

V/ICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y PROYECCION

Presentacién
Objetivos
1. Presentar rasgos historicos de la funcién de las autoridades ancestrales
indigenas para el control de sus territorios y la resolucion de conflictos.
2. Analizar y presentar las formas de la produccion de la representacion de las
estructuras de autoridad comunal indigena.
3. Establecer las maneras de como se produce la autoridad comunal y sus
estrategias de coordinacion con las instituciones del Estado.

Metodologia:
El presente informe pericial se elabor6 sobre la base de:
¢ Revisién de antecedentes histéricos de las autoridades comunales en
archivos histéricos.
* Revisidn de bibliografia tedrica y antropologica sobre las produccidén de la
autoridad comunal.
¢ Revisidn de casos acotados a la produccién de autoridad en la regién del
norte de Huehuetenango.
e Entrevistas a autoridades comunales y comunitarios de San Juan Ixcoy,
Barillas, San Mateo Ixtatan y Santa Eulalia.
. Antecedentes y contexto sociocultural de la autoridad comunal
Lo que hoy dia conocemos como autoridades comunales funcionan como la
actualizacion de las milenarias estructuras indigenas territoriales en Guatemala.
La larga duracion de los amaq’es decir de las unidades geograficas y de gobierno
indigena que hoy dia dan vida a estructuras comunales que se nombran asi
mismos como alcaldias indigenas, juntas directivas de autoridades,
municipalidades indigenas, autoridades ancestrales y otras denominaciones.
El amaq’ es la estructura politica que funciona a partir de resguardar tierras.
Funciona como la célula basica que ha organizado la reproduccién de la vida,
haciendo una reflexion de corte histérico podemos nombrar que una de las

funciones mas importantes de las autoridades se puede resumir de la siguiente
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manera: “eran responsables de preservar la integridad territorial de sus
comunidades frente a las incursiones de haciendas y otros pueblos™

Esa larga duracién de los amaq’y sus autoridades ayudan a responder sobre los
ajustes y las maneras de como las comunidades resistieron e interpelaron a la
colonia y a la actual republica guatemalteca. Ahora bien para comprender la
perdurabilidad y legitimidad de las estructuras de autoridad y es preciso dilucidar
.Coémo se nombran a las autoridades?, ;Quiénes nombran a las autoridades?
¢ Cuales son sus funciones? y ;Qué las dota de legitimidad?. Respondo a estas
preguntas para comprender las estrategias para la regulacién y resolucién de
conflictos.

Dejemos claro que la escala de sus acciones son locales acotados a sus territorios
0 mas alla de ellos. Muchas veces, acuden a las instancias estatales y hacen uso
de las herramientas que la colonia y la republica tiene; sus argumentos para
recurrir a la ley y reclamar la defensa de sus territorios son tan inmemorables

como presente.

El argumento de que los amaqg’ mostraron una singular capacidad de pervivencia
en el tiempo, puede ser confirmado a partir de los registros en archivos; el Archivo
General de Centro América, nos dotan de elementos para comprender como los
justicias de los pueblos establecen relaciones con las reales audiencias, para
reclamar tierras. Me permito presentar el ejemplo de cuando el comun de indios de
Solola en 1675 presenta un alegato ante el Rey para solicitarle que se les asignara
mas tierras a las que ya tenian. O cuando a fines de 1600, el comun de indios de
Totonicapan alegan frente a la Real Audiencia que se respeten sus limites de
tierras sobre las cuales han pagado reales tributos®.

Las autoridades comunales indigenas son plurales y heterogéneas y cobran la
forma que necesitan los territorios; funcionan como un entramado politico de

mujeres, hombre, nifas, nifos, ancianos y ancianas que deliberan sus estrategias

2Tzul Tzul, 2015.
3 Puede verse mas sobre esta temdtica en Tzul Tzul, (2016)
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para organizar la reproduccion concreta de su vida. El sujeto de la politica
comunal es una unidad de reproducciéon (casa) que hace uso del agua, los
caminos, los cementerios, las fiestas, en suma, la riqgueza concreta.

Si bien se cierto que las autoridades comunales funcionan mayoritariamente en los
territorios indigenas, muchas veces, los pobladores no indigenas se alian a las
autoridades para defender bienes comunales y que da beneficios a todos. Esto
muestra en primera, que las comunidades indigenas y sus autoridades no son
excluyentes y que los “ladinos” en esas ocasiones reconocen que la estrategia
mas efectiva es luchar junto a las comunidades y las autoridades indigenas.

Sirva en ejemplo para ilustrar la alianza que produjeron entre comunidades y
ladinos por defender las tierras en San Andrés Sajcabaji. Dice Eskit (2015) al
respecto que esto devela los intrincados vinculos entre actores, estrategias,
intereses, economia e historia. En muchas ocasiones son los ladinos quienes se
alian con las agresiones externos, pero si se revisa de manera detallada en la
historia se pueden encontrar excepcionalidades. En todo caso, se devela una
manera de articulacion entre comunidades y ladinos, una relacion que ha estado
presente a pesar de las diferencias antagonicas y exhibe la ductibilidad y la
capacidad de inclusién que tienen las comunidades y que es capaz de producir

representacion.

Niveles de gobierno de las autoridades Comunales.

Las autoridades comunales gobiernan en dos niveles:

a) un orden interno:, para armonizar, mediar, reencauzar y equilibrar las
relaciones sociales entre la misma comunidad. Se encargan de delimitar y de
cuidar los limites de sus tierras. Median problemas de indole matrimonial. Y son
los que se encargan del cuido de los bienes comunes y de la riqgueza concreta que
producen las comunidades con su trabajo.

Un orden externo: cuando se presentan agresiones externas ya sea por parte de
las formaciones locales del Estado (Municipalidades), asi como de la fuerza del
capital con rostro de empresas. Aqui vale la pena hacer ver que la
desamortizacion de tierras de fines de 1800, solo es comparable a las formas de
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despojo que hoy dia inaugura la politica extractiva. En estos casos son las
autoridades quienes se encargan de defender a la comunidad, de convertirse en
los principales interlocutores. Median, proponen didlogos y acuerdos para evitar
los conflictos y que las comunidades sean golpeadas.

Esto lo podemos rastrear tanto histéricamente, como cuando las comunidades se
presentaron a comprar tierras en plena reforma liberal*, asi como hoy dia
presentan su negativa frente a los proyectos extractivos. En todo caso, en estos
momentos de emergencia son las autoridades quienes se ponen al frente. Ahora
bien, estan al frente porque estan consentidos por la asamblea quien los nombra a
representarlos. Este tenaz acto politico, hay que comprenderlo a partir de las
formas de como las comunidades producen la representacién y exigen la
legitimidad de sus autoridades. Entonces las autoridades son voces e
interlocutores validos, son legitimos porque una asamblea los nombra como tales.
La autoridad es la asamblea comunal y los delega como interlocutores y

organizadores.

Fueron estas estructuras comunales con sus autoridades las que tuvieron la
fuerza para defender la vida en la época colonial. Por ejemplo, eran las
autoridades comunales las que producian los criterios comunales para el pago de
los reales tributos a la corona®. En el siglo XVII establecieron que las nuevas
unidades matrimoniales no pagarian impuestos hasta después de tres afios de
haberse establecido, un criterio parecido establecieron para las autoridades, ya
que si se dedicaban a organizar y defender a la comunidad, también habrian de

estar liberados en ese tiempo del pago de los tributos®.

+Ver mas en Tzul Tzul (2016)

5 En un estudio en extenso, Gladys Tzul Tzul muestra como las estructuras comunales que en su tiempo
se denominaron “republica de indios” fueron la base concreta para la defensa de las tierras comunales.
Ver mas en Comunidad Indigena: Una genealogia de los sistemas de gobierno comunal indigena en
Chuimeq’ena’ (2015).

6 Una reflexion amplia sobre el tema de los criterios comunales de tributacién puede encontrarse en
Serulnikov (2006).
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Casos acotados a la producciéon de autoridad en la region del norte de
Huehuetenango: El Paqtum

Paqtum, se nombra en idioma maya g’anjobal: al ejercicio politico deliberativo
para discutir y dialogar en asamblea. A partir de este proceso deliberativo se
organiza el trabajo comunal, y se hace diligencias y gestiones por el bien de la
comunidad. La asamblea es la maxima expresiéon de la comunidad y a través de
ella son elegidas personas como autoridades y se organizan comisiones o grupos
con tareas especificas. Esto significa en términos concretos que, seran ellos
quienes portaran la voluntad comunal de las asambleas.

Las mujeres y hombres a quienes se les asigha que porten la autoridad comunal,
si bien son designadas para gobernar, su ejercicio esta plenamente acotado y
sujeto a la voluntad de la asamblea. Es decir, la autoridad comunal debe de
respetar y obedecer la voluntad comunal. Esta voluntad jamas esta exenta de
contradicciones; sin embargo al paso del tiempo y por el hecho de que se
comparta la vida cotidiana obliga a la produccion de equilibrios y acoplamientos,
de tal forma que el accionar de las autoridades ha de estar consentida por la
asamblea. Asi cuando una autoridad comunal actia y se presenta a resolver
problemas, lo hace porque es su obligacién, porque ese es la funcién que
las asambleas han delegado sobre esas personas.

La autoridad comunal en las sociedades indigenas se produce en el acto politico
del Qatun, es decir sélo es posible si funciona en términos de encarnamiento de la
voluntad colectiva. Cuando una persona realiza su cargo de autoridad encarna la
voluntad comunal y la suya propia, lleva la carga de velar por los intereses
comunales. Al mismo tiempo que tiene que producir el equilibrio entre todas sus
acciones en lo que a lo comunal se refiere, siempre han de estar consentidas por

la asamblea comunal.
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Las autoridades comunales elegidas por la asamblea en tiempos actuales incluyen
las Alcaldias Indigenas, la Alcaldia Auxiliar o Comunitaria y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE). Paqtun o parlamento qganjobalano.
Aunque el nombre y forma de las autoridades ha cambiado a lo largo del tiempo,
producto de la interaccién con el estado y el dinamismo inherente del derecho
propio de los pueblos, el sustento comunal de la autoridad es una constante
histérica. Las asambleas son los espacios principales de participacion,
representacion y organizacion legal. Las autoridades son electas por asambleas,
es un acto al que asisten todos los hombres, mujeres, nifios y nifias, ancianos y
ancianas para presenciar cuando estos juran que defenderan los intereses
comunales. Las asambleas también cobran forma a partir de una serie de
mecanismos rituales, para que la voluntad colectiva de la asamblea sea entregada
a las autoridades para que lleven el tan pesado cargo de ser autoridad. De ahi es
que se conocen los rituales de fuego y de media noche para entregarles fuerzas
espirituales a las autoridades, rituales que derivan en fiestas de comida y

convivencia con las familias.

Ocupar el cargo de autoridad no puede leerse como una ambicién de dirigencia en
la vida comunal. Mas bien ser autoridad adquiere un caracter de obligaciéon por
vivir en comunidad, por tener los beneficios de usar agua, de usar el camino, de
participan en las fiestas, de que no se cobren impuestos sobre tierras comunales,
eso es lo que se denomina como “hacer cargo comunal”. Toda persona, hombre o
mujer que vive en comunidad indigena tendra que hacer cargo comunal a lo largo
de su vida. Incluso, los hombres y las mujeres que se van como migrantes a los
Estados Unidos también tienen que realizar su cargo, ya sea cuando retornan de
sus largas estadias fuera; incluso algunos que viven en Estado Unidos, tienen que
realizar sus cargos, de tal manera que piden que algin hermano o sus esposas

los reemplacen.

Entonces no hay disociacion entre autoridad comunal y la asamblea

comunal. Una no existe sin la otra; ambas son constitutivas de si mismas, es
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decir, la asamblea no existe por si sola, y las autoridades no pueden tomar
decisiones sin el mandato de la asamblea. Esto es una forma de autoridad que
abreva de la comunidad y no del Estado. Por ello la estructura de autoridad
comunal ordena y establece un mando comunal para la regulacion de la vida
cotidiana, al mismo tiempo que es quien se encarga de gestionar el agua, los
caminos, los cementerios, entre varios mas. Si bien son estrategias heredades por
un hacer histérico indigena en tiempos pre-coloniales y coloniales, estas tienen la
capacidad de actualizarse y adaptarse a las necesidades del momento actual y
resolver problemas contemporaneos. Tal es el caso de la agresién externa de los
proyectos extractivos.

¢ Qué funciones tienen las autoridades comunales?
No se pueden comprender las funciones de las autoridades tan sélo como un
punteado de actividades. Usaremos el recurso del tiempo para hacerlo inteligible a

un publico no indigena. Existen dos formas de tiempo:

a) el tiempo ordinario, o las actividades cotidianas de las que se tienen que
hacer cargo las autoridades; vy,

b) la dimensién extraordinaria del tiempo de la autoridad que son funciones
puntuales que tienen que realizar las autoridades en tiempos de emergencia
o en tiempos de amenaza a la vida comunal, tal y como esta ocurriendo hoy dia
en la region del norte de Huehuetenango’ donde se han impuesto una serie de

proyectos extractivos hidroeléctricos.

En este contexto las autoridades comunales tienen que cumplir la doble funcion de
organizar la vida cotidiana, por un lado, y por el otro de defender y encabezar las
luchas que las comunidades llevan a cabo para evitar que los proyectos se

construyan sobre las tierra que poseen varias comunidades.

7 Estas dos dimensiones para poder comprender la arquitectura de las estructuras comunales en lucha,
las tomo del Gutiérrez, Raquel, (2005) Los Ritmos del Pachakuti. Movilizaciones y levantamiento
popular indigena en Bolivia. Asi como a Echeverria, Bolivar.
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Funcién de las autoridades comunales en el tiempo ordinario:

Después de diversas entrevistas con habitantes, hombres y mujeres jovenes y de
edad avanzada pudimos construir la siguiente arquitectura del funcionamiento de
la autoridad comunal que es la que organiza la vida dentro de las estructuras
comunales.

Las autoridades comunales son nombradas para cumplir con las siguientes
funciones:
a) Gestionar proyectos para el mejoramiento de las comunidades.
b) Alentar a las comunidades a vivir en armonia y trabajar en conjunto.
c) Son llamados a resolver problemas familiares.
d) Realizan arreglos matrimoniales.
e) Arreglar los turnos para el cuidado de las fuentes de agua, los caminos.
f) Coordinar el comité de emergencia, que se encarga de organizar los
entierros o ayudar a resolver las tragedias que ocurran a los miembros de
las comunidades.

Las autoridades comunales tienen que resolver muchos aspectos de la vida
comunal que implican intensos labores, porque estan en su tiempo que encarnan

la autoridad comunal:

“Ocurrié una vez que una familia comenzaron a usar tierras que pertenecen
a toda la comunidad, los comenzaron a usar sin pedir permiso. Ahi la
asamblea de la comunidad se reunié6 y mando6 a llamar a la familia que
ocupd las tierras, en asamblea se resolvid, pero los que tenian que
organizarlo todo y dirigir eran las autoridades de ese afio. Fue dificil porque
ese afo la autoridad llevé carga, pero asi tenia que pasar. Mientras eso se
resolvia de todos modos las autoridades tenian que resolver problemas
matrimoniales o entre las familias, y al mismo tiempo tenian que resolver los

problemas de agua”. (Andrés; 2016).
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En resumen, en tiempo ordinario la autoridad comunal tiene la funcion de
intermediacién en los conflictos intracomunales; su obligacion principal es

intermediar y resolverlos.

Funciones de las autoridades comunales en los tiempos extraordinarios:

La llegada de los proyectos extractivos conlleva a la destruccion de la vida de las
comunidades, eso ha hecho que las autoridades comunales se conviertan en
guardianes de la naturaleza, en defensores de la madre tierra y en defensores de
la vida. La manera de como se estructura la defensa comunal de la tierra y el
territorio es mediante las autoridades comunales, como por ejemplo como lo
hacen os 48 Cantones de Totonicapan y su relacién con la defensa de los
bosques comunales). Cuando las empresas extractivas comienzan a llegar a las
comunidades, son las autoridades comunales las que les llaman, interrogan y les
piden explicaciones sobre el porqué invaden tierras comunales. Y lo hacen de esa
manera, porque es el mandato de las comunidades.

La lucha por la defensa de la vida que las comunidades junto con sus autoridades
estan desarrollando es porque las aldeas donde viven no sean inundadas; porque
los rios no dejen de fertilizar la tierra, para que sean convertidos en fuerza para
producir energia para el mercado; para que no ingrese el mercado a las tierras
comunales. En tal sentido la lucha por la vida de las autoridades que se
denominan asi guardianes de la naturaleza, o ancestrales guardianes de la madre
tierra es de por si una funcién que las autoridades comunales tienen, pero que con
el modelo extractivo han cobrado centralidad en el universo de las luchas
indigenas.

Cuando fuerzas externar a las comunidades han intentado ingresar, las personas
que se encuentran en funcion de autoridad son las que tienen que intermediar

para determinar la hora y la forma de cémo llegan al acuerdo. Este no es un rasgo
exclusivamente g’anjob’al, mas bien es una forma politica compartida con varias

10
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estructuras comunales y sus formar de produccién de autoridad, por ejemplo la
alcaldia indigena de Solol4 o la alcaldia indigena de Totonicapan.

Elementos concretos para las funcion de las autoridades comunales:
e Se auxilian de maestros, estudiantes, lideres religiosos para la redaccion de
las actas.
e Convocan a los jovenes para que realicen actividades puntuales.
e Pero todo el trabajo es llevado a cabo por los hombres y las mujeres,
nifas, ninos de las comunidades, porque el beneficio es comunal.

¢Como producen desicion, representacion y legitimidad las Comunidades?
En la politicas comunal la soberania social no se delega sino que se ejerce
directamente. No se parte de un hecho contractual de entrega (e hipoteca) de la
voluntad individual, sino que los mecanismos de gestion del asunto comun se
construyen a partir de los acuerdos entre sujetos concretos que viven y comparten
territorios, agua, caminos, fiestas.

Dentro de lo comunal existe representacion, pero la diferencia de la
representacion liberal, es que en la primera el representante no es quien
monopoliza el derecho de decidir Nl HA AUTONOMIZADO TECNICAMENTE ESA
CAPACIDAD DE DECIDIR. (Gutiérrez; 1997) La soberania no se delega sino que
se mantiene en su fuente de surgimiento: la voluntad comunal. La Autoridad o
Yajawil Kokonob’, (Q’anjob’al) ’kumb’e (Chuj) o Kamal be’ (como se nhombra
en el altiplano K’iche’). no es de ninguna manera una persona que actla de
forma personal, sino simplemente organiza el curso de la decision comin. Quien
manda es la Asamblea. Y coordina con otros los pasos concretos hacia objetivos
colectivos. En este sentido, el que “manda” dentro de esta forma de politica,
“manda porque obedece”, Obedece a la Asamblea Comunal. Manda la Asamblea,
porque se sujeta a lo que es la decisién comun; y sélo en tal sentido adquiere su
calidad de representante.

La voluntad individual aqui, no esta enajenada sino que es una actitud practica de

11
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ratificacion de la disposicién a ser-en-comin: es una accion de reinvenciéon de la

pertenencia que define a lo comunal indigena.

Conclusiones

1.

No hay disociacion entre autoridad comunal y asamblea comunal. Una no
existe sin la otra. Ser autoridad adquiere un caracter de obligacion por vivir
en comunidad. E/ Yajawil Kokonob’y el Ikumb’e no existe sin el Pagtum.

Paqgtum, se nombra en g’anjobal al ejercicio politico deliberativo para
discutir y dialogar en asamblea. A partir de este proceso deliberativo se
organiza el trabajo comunal, y se hace diligencias y gestiones por el bien
de la comunidad. La asamblea es la maxima expresion de la comunidad y a
través de ella son electas personas como autoridades. Esto significa en
términos concretos que seran los Yajawil Kokonob’ y los Ikumb’e quienes
portaran la voluntad comunal de las asambleas.

La autoridad comunal en las sociedades indigenas se produce en el acto
politico del Qatun, es decir s6lo es posible si funciona en términos de
encarnamiento de la voluntad colectiva. Cuando una persona realiza su
cargo de autoridad encarna la voluntad comunal y la suya propia, lleva la
carga de velar por los intereses comunales. Al mismo tiempo que tiene que
producir el equilibrio entre todas sus acciones, porque siempre han de estar
consentidas por la asamblea comunal.

En la forma comunal indigena de la politica la soberania social no se
delega sino que se ejerce directamente. No se parte de un hecho
contractual de entrega (e hipoteca) de la voluntad individual, sino que los
mecanismos comunal se construyen a partir de los acuerdos entre sujetos

concretos que comparten territorios, agua, caminos, fiestas. Las

12
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Autoridades Comunales Manda porque obedecen a las asambleas y al

mismo tiempo quien manda es el asamblea comunal.

5. En la forma comunal indigena de la politica, la decision no es un acto
organizada de arriba hacia abajo, sino que se presenta como un proceso
acotado a las necesidades de la vida cotidiana. Las decision es producida
por las asambleas, quienes a su vez encargan a sus autoridades
coordinarlas y programar el orden de ejecucion. No hay disociacion entre
autoridades y asamblea. No existe la una sin el otro y viceversa.

6. Para hacer concreta la voluntad de las asambleas comunales los Yajawil
Kokonob’ y los lkumb’e, solicitan el apoyo en acciones puntuales a
maestros, estudiantes, lideres religiosos, voceros y de mas miembros de la

comunidad.

7. Lo que para la republica significan criminales y agitadores, para las
comunidades significan autoridades legitimas. La criminalizacion de las
autoridades comunales golpean directamente a la defensa del territorio.
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