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PRESENTACION

La Revista Estudios Sociales es publicada desde 1995 por el Instituto de Investigacion y Proyeccion
sobre Economia y Sociedad Plural (Idies) de la Universidad Rafael Landivar. Su objetivo ha sido
siempre el promover la produccién académica que estimule la discusion informada y la generacion
de aportes para las politicas publicas, en temas relacionados con las ciencias econémicas y sociales,
particularmente, sobre: politica econémica, politica social, desarrollo econémico, desarrollo
territorial, banca y finanzas, empresa, teoria econémica, empleo, emprendimiento y mercados. Esta
dirigida a la comunidad académica y a expertos en la investigacién cientifica y en la construccion
de propuestas para el desarrollo.

La crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19 en el 2020 ha tenido impactos econémicos
y sociales negativos, y se espera que aumenten las vulnerabilidades existentes. En este contexto
y ante los nuevos desafios resultantes, es necesario que, desde la academia, a través de la
investigacion se planteen soluciones innovadoras. La Revista Estudios Sociales del Idies en su
edicion 85 contiene dos articulos que permiten plantear soluciones a problematicas sociales con
metodologias innovadoras.

El primer articulo aporta elementos que permiten clarificar los aspectos conceptuales sobre el
tema «emprendimiento social», asi como la comprensién de su dindmica y de los elementos
diferenciadores que permiten que, desde esta perspectiva, se planteen soluciones empresariales
innovadoras para la atencién de problemas de orden econémico y social.

El segundo articulo es un andlisis comparativo de las dinamicas rural-urbanas de El Salvadory
Guatemala. Se parte de una historia comun, de las diferencias geogréficas, poblaciones y politicas.
La metodologia hace uso de mapas satelitales de luces nocturnas, donde la intensidad de los
puntos de luz indica un tejido urbano con una densidad de poblacién alta y/o de lugares con
actividad econdmica intensa. Con la informacién obtenida a partir de la aplicacion de este tipo de
metodologias innovadoras, es posible contar con una adecuada delimitacién y una caracterizacion
analitica de los territorios. Es Gtil para comprender las dinamicas entre lo rural, lo urbano, ciudades
intermedias y los territorios funcionales. Mas importante aun, estas pueden conducir hacia una
mejor inversién publica y privada, asi como la optimizacién de politicas sociales.

Astrid Beltetdn Mohr
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EMPRENDIMIENTO SOCIAL:
UNA SOLUCION INNOVADORA PARA
PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS

Articulo de revision

Fecha de recepcién: 2 de junio de 2020
Fecha de aceptacion: 26 de enero de 2021

Edgar Ramirez' y Gloria Zarazta?

Resumen

Este articulo presenta los resultados de la revision documental sobre el tema «emprendimiento
social», llevada a cabo a partir de la exploracion de material contenido en estudios académicos,
publicaciones de organismos oficiales y revistas especializadas. Se presenta una visién global
sobre el abordaje del tema, incluyendo su tratamiento en el caso de Guatemala. Este ultimo
aspecto, inferido a partir de muestras estadisticas y de su inclusién en las politicas publicas
formuladas en apoyo al sector de micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) sobre todo.
Las conclusiones del estudio proporcionan una visién holistica sobre el emprendimiento social
y de su significancia en la creacién, reparto y apropiacion del valor social. El tema es relevante
y encaja con la busqueda de propuestas que permitan transitar hacia un modelo econémico y
social incluyente, integrador y de reparto ecuédnime del bienestar.

Palabras clave: innovacion, emprendimiento, emprendedor social, empresa social, valor social

! Economista con dos maestrias, una en Docencia Universitaria y otra en Derecho Parlamentario. Investigador
independiente con amplia experiencia profesional en la banca guatemalteca.

2 Licenciada con maestria en Administracion de Empresas. Investigadora independiente con amplia experiencia
profesional en el desarrollo y fomento al sector mipyme.
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Social Entrepreneurship:
An innovating solution for socioeconomic problems

Review article

Reception date: June 2, 2020
Acceptance date: January 26, 2021

Edgar Ramirez® and Gloria Zarazta*
Abstract

This article presents the results of a bibliographic review on “social entrepreneurship”, based on
the scrutiny of academic studies and publications by official organisms and specialized journals.
It offers a global vision on the approaches to the subject, including social entrepreneurship in
Guatemala as portrayed by statistical data and the public policies enacted on behalf of the sector
of micro, small and medium-sized enterprises (mipymes) in the country. The conclusions of the
study provide a holistic vision on social entrepreneurship and its significance in the creation,
delivery and appropriation of social values. The theme is relevant and pursuant to the search
for proposals that will allow us to transit towards an inclusive socioeconomic model in which
wellbeing is distributed equitably.

Keywords: innovation, entrepreneurship, social entrepreneur, social enterprise, social valu

Introduccién

Se trata de un tema que ha ganado notoriedad en los Gltimos tiempos, entre otras razones porque
ciertas areas de la dindmica econémica y social que no han despertado el interés de los actores
tradicionales —la empresa privada o el Estado— han hallado respuesta en los emprendimientos
sociales y sus aportes estan contribuyendo en la mejora de las condiciones de vida de la sociedad
en general. Esto ha motivado una discusién mas amplia por parte de estudiosos y académicos
en la busqueda de poner en perspectiva sus particularidades, como forma de facilitar su
comprensién, requisito previo para su inclusion en la formulacion y configuraciéon de politicas
publicas en apoyo al desarrollo econémico inclusivo. Con tal objetivo, este articulo presenta los
resultados de la revision documental sobre el tema «emprendimiento social».

Una investigacion de revision documental se caracteriza por su caracter interpretativo al captar
y recoger lo que dicen diferentes autores y lograr la comprensién de un concepto o fenémeno.
La metodologia utilizada consistié en tres fases fundamentales, la definicion del problema, la
busqueda de la informacién y el analisis de la informacién. La segunda fase consistié con la

3 Economist and independent researcher; Masters degrees in University Teaching and Parliamentary Law.

4 Independent consultant and researcher; University degree (Licenciatura) in Business Administration.
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exploracién de material contenido en estudios
académicos, publicaciones de organismos
oficiales y revistas especializadas y se llevd a
cabo con el uso de paquetes computacionales
de apoyo, el motor de busqueda utilizado fue
Google Scholar. En la tercera fase el criterio
de seleccion utilizado fue el de enfoque
tedrico y se utilizd un método analitico. Se
utilizaron los mapas conceptuales, los cuales
permiten relacionar los elementos mas
importantes, para luego aclarar y sistematizar.
Las tres fases se retroalimentaron a lo largo
de investigacion. Con ello se buscéd aportar
elementos que permitieran
aspectos conceptuales de este modelo, asi
como la comprensién de su dinamica y de
los elementos diferenciadores que permiten
que, desde esta perspectiva, se planteen
soluciones innovadoras para la atencion de
problemas de orden econémico y social.

clarificar los

¢ Qué es el emprendimiento social?

Si bien se trata de un tema de interés reciente,
los origenes del emprendimiento social
podrian situarse en el planteamiento que a
inicios del siglo pasado presenté Joseph A.
Schumpeter (Pipitone, 2006) en su obra Teoria
del desenvolvimiento econdmico publicada
por primera vez en 1912. Schumpeter plante6
que: «La fuerza fundamental que mueve la
produccién capitalista es [...] la innovacion.
Pero no las incrementales
que caen bajo el andlisis estdtico y que
no explican las transformaciones sociales»
(Montoya, 2004, p. 3). Se refiere mas bien
a las innovaciones radicales que provocan
cambios revolucionarios, lo que significa
cambios decisivos en la sociedad y la
economia. De tal reflexiéon surge la figura del
empresario innovador, entendido este como
aquella persona que tiene la capacidad y el
empuje de echar a andar nuevos procesos

innovaciones

Edgar Ramirez y Gloria Zarazla

de produccién, prestacion de servicios o bien
en estrategias de comercializaciéon, mediante
formas no convencionales de combinar los
factores de produccién y de insertarse en
nuevos mercados.

Schumpeterincorporaensuecuaciénexplicativa
de la produccién un nuevo componente:
las fuerzas socioculturales, lo que permite la
diferenciacion entre el crecimiento econémico
y el desenvolvimiento o desarrollo econémico.
En esto Ultimo, el rol del innovador social
adquiere tal significancia que «los conceptos
de emprendedor [innovador] y desarrollo
econdmico se encuentran tan intimamente
ligados que resulta imposible exponer una idea
sin simultdneamente expresar la otra» (Alonso
y Fracchia, 2011, p. 6). Schumpeter, empero,
enfatiza en la innovacion tecnolégica y relega
a un segundo plano la dindmica sociocultural.

Detrds de ese encuentro de ideas emerge
el concepto de innovacién social. En la
teoria moderna se utiliza indistintamente
los términos de innovacién social y de
emprendimiento social por parte de algunos
autores. Para algunos mas, por el contrario
«emprendimiento e innovacién sociales son
dos conceptos muy utilizados en la actualidad,
pero no tienen significados univocos» (Ojeda
y Rodriguez, 2015, p. 26). Un esfuerzo tedrico
de clarificacion indica que «el emprendedor
[el emprendimiento] es el generador de
las innovaciones» segun lo indica Alonso y
Fracchia (2011, p. 5).

Si se acepta como vélida la idea que el em-
prendimiento social se refiere a las innova-
ciones que provocan cambios decisivos en la
sociedad y la economia (al seguir la linea de
pensamiento de Schumpeter), entonces se
puede afirmar que ha sido una condicién inhe-
rente a la evolucién histérica de la humanidad
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y que la diferenciacién fundamental en el concepto de emprendimiento
social se produce a partir del punto en que se evidencian las motivacio-
nes detras de su accién y sus correspondientes impactos. De acuerdo con
Merino de Diego (2014), una construccién valiosa en torno a ello y que
sintetiza adecuadamente lo comentado, es la idea que el emprendimien-
to social se define por tres aspectos fundamentales: (1) su motivacion
social antes que el lucro, (2) los impactos que genera en la esfera de lo
social y (3) las formas novedosas no convencionales en el uso de los fac-
tores y procesos de produccion.

Autores como Sénchezy Pérez (2015, p. 37), proponen una definicion que
se asemeja un modelo de gestion empresarial, fundado a partir de los
preceptos de la economia social y cuya prioridad se enfoca en beneficiar
los indicadores sociales de una colectividad, mas alld de los beneficios
mercantiles convencionales. Citando a Salinas y Osorio, agregan que: «El
emprendimiento social propone dar respuesta a necesidades sociales,
promueve y sostiene valores, y sus conocimientos, capacidades y recursos
los ponen al servicio de la sociedad».

Rodriguez y Ojeda (2013), presentan una postura mas amplia
afirmando que el emprendimiento social comprende actividades de
variada naturaleza, abarcando desde una iniciativa que busque afectar
positivamente el medio ambiente (comercializacion de productos
ecolégicos, por ejemplo) hasta actividades méas complejas como el caso
de Grameen Bank, el cual fue creado para otorgar microcréditos o de
menor monto a emprendedores en condiciones de pobreza, para que
estos pudieran mejorar su calidad de vida; pero que igualmente buscan
mejorar algun aspecto del desarrollo social. Buscando sistematizar el
concepto, a continuacion, se recoge una sintesis de los autores:

4 | Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 1-27



Emprendimiento social: Una solucién innovadora para problemas socioeconémicos
Edgar Ramirez y Gloria Zarazla

Tabla 1

Definiciones de emprendimiento social

Autores Foco Cémo Quién Resultado esperado

Dees Crear y sostener Busqueda de nuevas Emprendedor social Cambio social y
valor social (no solo oportunidades que opera como movilizacion de
privado) mediante la agente de cambio recursos para crear

Lograr cambios en
un sistema social

Crear
organizaciones
que en su figura o
proposito tienen el
componente social

Spear

Identificar un
equilibrio estable
pero injusto que
causa exclusién,

Martin y
Osberg

marginalizacién o
sufrimiento de un
segmento de la
poblacion
Red Sken Impacto social y
creacién de valor
social

innovacion, la
adaptacion a

la realidad, la
asuncion de riesgos
o la operacién

en mercados no
tradicionales

Trabajo colectivo,
con innovacién
en ciertos casos
y mediante redes
y capital social

adquirido

Identificar una
oportunidad en ese
equilibrio injusto

Alcanzar resultados
sociales deseables
no alcanzados por el
mercado, mediante
la alineacion del
valor social con el
econdmico

en el sector social

Emprendedor
que trabaja en
equipos apoyados
por actores e
instituciones
externas

Emprendedor social
con caracteristicas
especificas como
inspiracion y
creatividad, entre
otras

Organizacién social
presente en un
contexto social con
patrones culturales
especificos

valor social

Promover la
cooperacién y el
trabajo colectivo
Crear redes y capital
social

Forjar un nuevo
equilibrio que
beneficie a los
afectados mediante la
busqueda de creacion
de valor social

Progreso social
gracias al fomento
de la inclusion, la
ayuda a aquellos
temporalmente
debilitados o que
carecen de voz propia
y la mitigacién de los
efectos secundarios
indeseables de la
actividad econémica

Fuente: Gatica, Larenas, Koljatic y Miranda (2012), citado en Ojeda y Rodriguez (2015, p. 27).

A partir de los elementos que destacan de las distintas definiciones, se puede concluir que, por

emprendimiento social, se entenderan aquellas iniciativas en las que:
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(@) la presencia del componente social que en su propuesta de valor figure como elemento
central;

(b) se busquen e identifiquen oportunidades no convencionales, que operen en
mercados no tradicionales, con cuotas de riesgo diferenciadas y mediante modelos
de produccién innovadores;

(c) la figura del emprendedor social, que bien puede ser una persona individual o una
organizacion, destaque como gestor en esa nueva dinamica y

(d) la creacion, el reparto y la apropiacion de valor social que signifiquen mecanismos de
cooperacion, inclusién y desarrollo.

Por valor social se hace referencia a la combinacién de recursos, procesos y politicas que
contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad. Algunos autores utilizan
capital social como sinénimo, pero desde el punto de vista de la sociologia este Ultimo concepto,
se utiliza para referirse a la colaboracién social entre grupos de una sociedad en particular. En tal
sentido, el capital social estaria contenido en el valor social.

La conjugacion de estos elementos permite una construcciéon amplia del concepto de
emprendimiento social.

El emprendedor social

Algunosautores consideran que no existen diferencias sustanciales entre la definicion convencional
de empresario y la de emprendedor, y que este Gltimo término se ha hecho popular solo porque
«llamarlo empresario parece antiguo y alude a un sujeto lleno de referencias peyorativas que van
desde su ética a su estética» (Sanchez y Pérez, 2015, p. 39).

Asimismo, una vez delineadas las ideas a partir de las cuales se define el emprendimiento social,
se infiere el concepto de «emprendedor social». Cavazos-Arroyo y Giuliano (2017), asumen
como valido que:

El emprendedor social se caracteriza por la busqueda de soluciones a problemas sociales
visualizando oportunidades que tienen la forma de problemas que requieren soluciones y
que se dan a través de una propuesta novedosa, donde el rol de los ingresos obtenidos
es primordialmente orientado a la perdurabilidad del negocio en lugar de distribuir las
ganancias entre |los propietarios como sucede en los emprendimientos econémicos (p. 29).

En relacién con los objetivos que persigue «se puede definir al emprendedor social como
una persona que trata de resolver un problema social con un enfoque innovador a la vez que
desarrolla una actividad emprendedora» (Apetrei, Ribeiro, Roig, Mas Tur, 2013, p. 40). Algunas
escuelas de pensamiento plantean que es una persona (individual o juridica) que revoluciona
con sus ideas (puestas en practica) alguna area del desarrollo social. Le confieren caracteristicas
de lider y visionario, capaz de promover cambios en la sociedad a gran escala, motivado por

evista Estudios Sociales, Idies n. , : - , julio-diciembre de ,pp. 1-
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la creacion de valor social, antes que por el incentivo de los beneficios econémicos. El Centro
Yunus de Negocios Sociales de Colombia (s. f.) lo define como aquel que tiene capacidad para
crear negocios sociales, entendidos estos como compafiias financieramente sostenibles, que no
generan dividendos a sus accionistas, dedicadas a alcanzar un objetivo social.

Tabla 2

Definiciones de emprendedor social

Autor* Definicién

Escuela de Empresa Social Persona que organiza y opera un negocio, que apoya un objetivo social, ya
sea que el negocio reparta ganancias o no.

Escuela de Innovacion Social Innovador social es el individuo que revoluciona los patrones de produccién
de valor social.

Fundacién Schwab El emprendedor social es un lider visionario que logra el cambio social a
gran escala a través de proyectos que sean innovadores, sostenibles y de
gran alcance.

Centro Yunus Define al emprendedor social en términos de su capacidad para crear
negocios sociales, entendidos estos como compafifas financieramente
sostenibles, que no generan dividendos a sus accionistas, dedicadas a
alcanzar un objetivo social.

Fundacion Ashoka Emprendedor social es quien brinda una solucién innovadora a un problema
social, iniciativa que puede ser econémica o no econdmica.

Fundacién Skoll El emprendedor social es alguien que identifica una oportunidad de negocio
y desarrolla un producto o servicio que establece un nuevo equilibrio.
Desarrolla proyectos a gran escala.

Nota: *organizaciones y entidades académicas que promueven el concepto a nivel mundial. Fuente: elaboracion
propia del investigador con base en Bravo (2016, p. 21-22).

Se puede concluir que el emprendedor social se define como alguien visionario, sensible a las
necesidades/oportunidades sociales y ambientales, revolucionario, propositivo y gestor, capaz
de afectar el entorno y transformarlo.

La empresa social

Un componente importante en la dindmica del emprendimiento social es la «empresa social».
Se le denominé asi por primera vez en algunos sitios alrededor del mundo como Estados Unidos
a finales de la década de 1980 y en Europa a inicios de la década de 1990, al ganar notoriedad
el llamado «tercer sector», en donde se empezaron a incluir en esta categoria organizaciones
sociales y empresariales sin afan de lucro, como cooperativas, asociaciones laborarles, mutua-
les de crédito, seguros y prevencion social, por mencionar algunas. El concepto de empresa
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social se ha visto inmerso, ademas, en una
discusiéon seméntica, ya que en algunos casos
se usa como equivalente de «organizacién no
lucrativa», «responsabilidad social», «xempren-
dimiento publico», «empresa de patrimonio
comunitario» entre otros, sin que sea claro si
se refieren a lo mismo o si tienen diferencias
sustantivas.

Sénchez y Pérez (2015), citando a Burillo y
Navarro, sefialan que los emprendimientos
sociales:

Pueden realizarse a través de cualquier
modelo de negocio, [es decir, ...] pueden
realizarse a través de cualquier forma juridica
organizativa. De esta manera encuentra
cabida en el emprendimiento social un nuevo
concepto de empresa: la empresa social,
que, regida por criterios empresariales,
habré de orientar su negocio a unos objetivos
sociales. El predominio de la creacion de
valor social, se suele decir, es la caracteristica
basica de la empresa social (p. 42).

La empresa social es entonces, el vehiculo por
medio del cual los emprendimientos sociales
son llevados a la préctica y desarrollados para
el logro de sus objetivos sociales: la creacidon
de valor social.

También sigue siendo tema de discusion si las
empresas sociales deben generar beneficios
econémicos (dividendos) o no. Al respecto
se reconocen dos escuelas de pensamiento
segun Defourny 'y Nyssens (2012): la
denominada escuela de «generaciéon de
ingresos» y la escuela de «innovacion social».
La primera se enfoca en emprendimientos
que buscan generar excedentes que permitan
apoyar los objetivos sociales de la propia
organizacion, asegurando su sostenibilidad y
sus posibilidades de expansion. Por su parte,
la segunda (en sintonia con el pensamiento
de Schumpeter) enfatiza en la capacidad de la
organizacién, en la generacién de innovaciones

transformadoras y de impacto social, antes que
en enfocarse en sus resultados financieros.
Como quiera que sea, la realidad es que
siempre serd necesario un caudal de recursos
financieros para el desarrollo e implementacién
de las innovaciones.

Es importante agregar finalmente que en
algunos paises alrededor del mundo, la
empresa social goza de reconocimiento no
solo académico y social, sino institucional.
El Parlamento Europeo, por ejemplo, ha
emitido resoluciones que reconocen en la
empresa social un actor importante en los
esfuerzos de crecimiento econémico y de
innovacion social en la region, con capacidad
de prestar servicios sociales y con criterios de
gobierno ético y transparente. Se suman a
esta visiéon Sanchez y Pérez (2015), indicando
que se logra una sociedad méas cohesionada,
democratica y activa, y con frecuencia ofrecen
condiciones laborales favorables, asi como
salarios proporcionados al trabajo y respaldan
la igualdad de oportunidades entre hombre y
mujeres, permitiendo asi la conciliacién de la
vida personal y laboral.

De acuerdo con lo considerado hasta este
punto, conviene destacar que la sinergia que
articula el emprendimiento social conlleva la
participacion del individuo como gestor de una
iniciativa que busca resolver una probleméatica
o aprovechar una oportunidad determinada,
utilizando para el efecto un esquema empre-
sarial con caracteristicas propias.

Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 1-27
J



Emprendimiento social: Una solucién innovadora para problemas socioeconémicos

Figura 1. La dindmica del emprendimiento social

Emprendimiento
Social

EMPRESA

Figura 1. La relacién dindmica entre el innovador, la
empresa y la oportunidad o necesidad detectada.
Fuente: elaboracién propia.

La relacién dindmica que se establece entre
los diversos elementos del modelo implica en
definitiva un interés por parte del empresario de
lograr la consecuciéon de objetivos de caracter
social, que contribuyan a la creacién de valor
para su entorno cercano en particular, y para la
sociedad en general. Dicha creacién constituye
la condicién fundamental que distingue esta
forma de emprendimiento de otro tipo de
iniciativas socioeconémicas.

Emprendimiento social y creacién de
valor social

Para comprender la relacién entre el
emprendimiento social y la creacién de valor
social es importante remarcar dos aspectos.
El primero conlleva el enfoque en la creacién
y sostenimiento de valor social; mientras el
otro, se circunscribe a su dindmica y efectos;
es decir, implica la movilizacion de recursos
para la creacion de valor, la promocion de
la cooperacion y del trabajo colectivo, la
promocién de redes de trabajo colaborativo,
el fomento de la inclusién social y la mitigacion
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de los efectos no deseados de la actividad
econdmica. El emprendimiento social:

Puede ser visualizado desde la creacién
de valor que genera en los grupos o
comunidades que lo adoptan. Dicha creacién
se presenta cuando el beneficio obtenido
supera el costo de los recursos implicados
e incide de forma positiva en un aspecto
econdémico y social (Vasquez-Maguirre y
Portales, 2014, p. 261).

Ahora bien, conviene considerar respecto a
este asunto algunas interrogantes que permitan
esclarecer su importancia, tales como: ;cuél es
la propuesta de valor de los emprendimientos
sociales? y ;qué impactos producen? Es un
hecho conocido que, por definicién, todas
las empresas disponen de manera consciente
o no, de una propuesta de valor. En el caso
de las empresas sociales dicha propuesta
adquiere unas caracteristicas particulares, que
van mas alla de las que muestran las empresas
convencionales, entre las que destacan:

(a) la propension a crear redes sociales,
lo que confiere a sus participantes un
sentido de comunidad;

(b) los vinculos emocionales entre actores,
la empatia por las necesidades
del grupo que superan la relacién
meramente comercial;

(c) la gestion sustentada en valores, la
honorabilidad en las transacciones,
la actuacion de buena fe y la
transparencia y el cumplimiento de
los contratos; y

(d) la sensibilidad por el contexto social
y ambiental, lo que demanda que
las empresas bajo este formato sean
flexibles, adaptables y con disposicion
a transformarse, dado lo cambiante
del entorno.
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A estos aspectos diferenciadores se suma desde luego, operar bajo una perspectiva costo-
beneficio favorable.

Con respecto a la medicién de los impactos producidos, pueden plantearse explicaciones tan
amplias como oportunidades y/o necesidades sociales se identifiquen. Aqui encuentran cabida
proyectos de variada naturaleza, que mas que asociarlos con una rama de actividad de produccién
de bienes y/o servicios especificos, se identifican por el significado social que representan. A
ese respecto, Rodriguez y Ojeda (2013) resumen una tipologia de los emprendimientos sociales

como sigue:

Tabla 3

Tipologia de los emprendedores sociales

Tipo Artesanos sociales

Constructores sociales

Ingenieros sociales

Inspiracién teérica Hayek

Kirzner

Schumpeter

Perciben y actlan sobre
las oportunidades

para hacer frente a las
necesidades sociales
locales que los motivan
y tienen la experiencia
y los recursos para
hacerles frente

¢ Qué hacen?

Escala, alcance y
momento

Pequefia escala de
alcance local

Sus acciones ayudan a
Significado social mantener la armonia

social

Atomizan las acciones
de emprendedores
sociales locales, los
mueven hacia un
equilibrio social tedrico

Impacto sobre el
equilibrio social

Construyen y operan
estructuras alternativas
para proporcionar bienes
y servicios que respondan
a necesidades sociales
que los gobiernos, las
agencias y las empresas
no pueden satisfacer

Escala de pequena
a grande, de local
a internacional,
con propésito de
institucionalizacién

Reparan el tejido social en
el que operan, atienden
las necesidades sociales
existentes dentro de
estructuras sociales

mas amplias, y ayudan

a mantener la armonia
social

Abordan las brechas en
la provision de bienes 'y
servicios sociales, crean
nuevos «equilibrios
sociales»

Crea sistemas nuevos y
socialmente mas eficaces
disefiados para reemplazar
los existentes cuando son
poco adecuados para
hacer frente a importantes
necesidades sociales

Gran escala, nacional o
internacional, con propésito
de construir estructuras
duraderas que desafien el
orden existente

Intentan transformar

las estructuras sociales
existentes, representan una
fuerza importante para el
cambio social frente a los
operadores tradicionales

Fracturan el equilibrio
social existente e intentan
reemplazarlo por uno
socialmente mas eficiente

Fuente: tomado de Rodriguez y Ojeda (2013, p. 4).
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Emprendimiento social, el sector publico y las politicas publicas

Anteriormente se ha afirmado que el emprendimiento social encuentra oportunidades para el
logro de sus objetivos cuando las iniciativas que persigue, por un lado, se han estrellado con
la apatia del sector publico por cuanto no constituyen temas prioritarios de agenda o por sus
propias restricciones presupuestarias y, por otra parte, con el desinterés de los agentes privados
enfocados en los réditos de su inversion, antes que en la contribucion al bienestar social.

Esta es, desde luego, una generalizacién, ya que también es cierto que existen experiencias de
trabajo colaborativo entre los emprendimientos sociales y el sector oficial y/o con la iniciativa
privada, aunque con algunas limitaciones. Al respecto Guzman y Trujillo (2008) citando a Austin
y Chu, concluyen que:

Las filantropfas publica y privada, en el mejor de los casos, han realizado contribuciones significativas
para el surgimiento de iniciativas innovadoras, pero han fallado en garantizar escala y desempefio en
estos esfuerzos. El sector publico ha sido capaz de movilizar esfuerzos masivos por varios periodos,
pero ha sido incapaz de escoger modelos que incorporen y mantengan su eficiencia y eficacia. Por
su parte, los esfuerzos filantrépicos privados proporcionan modelos eficientes y eficaces en cuanto
a desempefio, pero no logran un impacto representativo. Por lo tanto, las contribuciones del sector
publico y el filantrépico son importantes pero insuficientes. La cooperacién permitira alcanzar esfuerzos
que aprovechen escala, permanencia, eficiencia y eficacia en la lucha contra la pobreza (p. 19).

El emprendimiento social surge entonces, como una respuesta alternativa para llenar esos vacios
existentes en las sociedades alrededor del mundo, a los que se suman las condiciones de pobreza,
desigualdad, marginacién y carencia de oportunidades que siguen latentes, pese a las condiciones
de crecimiento econdémico en niveles aceptables.

Esta contradiccion se ha documentado y hecho mas evidente a partir de publicaciones de diferentes
organismos internacionales, dentro de las que destacan los Informes sobre Desarrollo Humano
producidos por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que hacen énfasis
en la falta de correlacién entre el crecimiento y el desarrollo econémico. A este respecto, Stein
(2003) sefiala que continta habiendo desigualdades significativas entre las regiones, y que no
hay una relacién directa entre prosperidad econémica y desarrollo humano.

Asimismo Stein agrega que, en un buen porcentaje, los paises han desarrollado esfuerzos de
transformacién para incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes,
habiendo logrado un indice de desarrollo humano (IDH) por encima del PIB per cépita, lo que
hace evidente, citando un informe del PNUD de 1990, que estos procesos pueden ser inducidos
desde la formulacion de politicas publicas que faciliten a las personas la participaciéon en los
procesos de desarrollo, permitiéndoles ser mas creativos y productivos. Sin bien ello es cierto,
algunos autores reconocen que la actividad emprendedora social enfrenta retos importantes
de variada naturaleza, y es alli en donde las politicas publicas contribuyen a facilitar el camino
para el logro de sus objetivos, ya que promueven la creacién de condiciones alrededor del
emprendedor social que viabilizan la puesta en marcha de sus ideas.
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Tabla 4

Politicas publicas de apoyo al emprendimiento social en América Latina

Pais Acciones Politica publica

Brasil El Servicio Brasilefio de Pequenfas Politica «Juro Zero» (interés cero) provee
Empresas utiliza diferentes canales financiamiento rapido a pymes, con minimo
para difundir las experiencias de colateral y procedimientos simplificados

emprendimiento y contribuir para
la promocién de los valores del
emprendimiento

Chile Cre6 el programa Start-Up que induce El Gobierno proporciona fondos en
el desarrollo y crecimiento condiciones blandas, por medio de la
de emprendimientos Corporacién de Fomento de la

Produccién (Corfo)

Colombia Se ha enfocado en crear Se emitié una «Ley de Emprendimiento»
condiciones para el desarrollo de los y se cred una direccion especifica en
emprendimientos, apoyados desde el el Ministerio de Comercio, Industria y
entorno institucional Turismo, que lidera la implementacién

de planes regionales para promover el
entorno emprendedor

Ecuador El impulso a los emprendimientos La generacion de politicas esté liderada
constituye una politica central para el por el Ministerio de Producciéon. Apoya
desarrollo productivo y social especificamente esfuerzos orientados a lo

financiero, innovacién y desarrollo
de incubadoras

Fuente: elaborado con informacién de Mourelle (2012).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) remarca en un estudio reciente la importancia de la
participacién del sector publico en los procesos de innovacién y emprendimiento, advirtiendo
que: «La innovacion no puede estar refiida con el sector publico; debe ser el catalizador para
la adopcién de un nuevo contrato social, que refuerce la participacion ciudadana» (Farias et al.,
2016, p.13). En dicho estudio, presenta una serie de casos exitosos en la implementacién de
emprendimientos sociales, que van desde la posibilidad de ofrecer ventanillas virtuales para gestion
de servicios publicos, la implantaciéon de mecanismos de formalizaciéon empresarial con pocos
requerimientos y en tiempo muy corto, hasta la posibilidad de inscribir en el registro de personas
de manera inmediata a los recién nacidos para que gocen de servicios de salud desde entonces.
Lo que se quiere ilustrar con ello es que las posibilidades de provocar cambios importantes en la
dindmica social son amplias y se viabilizan cuando las politicas de acompanamiento institucionalizan
dichos cambios.

No obstante, aunque existen casos de éxito de emprendimiento social como los incluidos en el
presente estudio, algunos autores afirman que hasta ahora las posibilidades de medir los impactos
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efectivos en la transformacién de la realidad social son bastante limitadas,
centrandose mas bien en la descripcién de casos e intervenciones aisladas.
Por otra parte, las posibilidades de formular politicas publicas estan
bastante concentradas, limitdndose a unos pocos instrumentos, como
bien lo sefalan Antolin, Martinez y Céspedes (2016):

Las politicas publicas de innovacién pueden estar constituidas por una
gran variedad de instrumentos publicos. Los principales instrumentos
publicos de apoyo a la innovacién que los paises de todo el mundo,
especialmente en la Unién Europea (UE), han empleado en los ultimos
afios son los préstamos para la financiaciéon de proyectos de innovacion,
las subvenciones, la reduccion de impuestos, las ayudas para la creacion
de redes, ayudas publicas para la adquisicién de informacién y para la
asistencia a ferias comerciales (p. 39).

Estos instrumentos publicos han sido Gtiles, mas no suficientes, ya que
como concluyen Guzman y Trujillo (2008): «La politica publica nunca
determina por si sola lo que hacen los emprendedores y cémo esto
afecta a la sociedad» (p. 19). Por lo tanto, y teniendo claro que como
lo indican Kohler y Gonzélez (2014), citando a Echeverria y Gurrutxaga
(2012): «La innovacién social es un concepto multidimensional: econémico,
cultural, social y tecnolégico, en el que se entrecruzan diversidad de
fuentes y agentes» (p. 82); por lo que a los apoyos financieros habra que
acompafar programas de formacién y capacitacion en aspectos técnicos,
operativos y administrativos, y construir el correspondiente marco legal
que complemente el ambiente emprendedor para su desarrollo.

Emprendimiento social en Guatemala: Una visién global
La actividad emprendedora —indicadores—

La actividad emprendedora en Guatemala ha evolucionado positivamente
en afios recientes, como lo evidencian las mediciones del Global
Entrepreneurship Monitor (Universidad Francisco Marroquin [UFM], 2018
y 2019), en las que el pais figura por primera vez en 2009. Este informe
presenta datos de la encuesta realizada a adultos durante el afio 2018.
La serie de indicadores que se muestran seguidamente da cuenta de
lo indicado.
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Tabla 5

Guatemala: Actividad emprendedora

i 2013 2016 2018 Puesto
GRUPOS DE INDICADORES POR CATEGORIA
% % % (de 49)
I. INDICADORES DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA
Actividad Porcentaje de poblacién adulta,
Emprendedora entre los 18 y los 64 afios, que
T TEA 2 inici
emprana (TEA) estan en proceso cile' iniciar un 123 20.1 275 5
negocio o de administrar uno
con menos de 42 meses de
establecido.
Tasa de propiedad Porcentaje de poblacién adulta,
empresarial entre los 18 y los 64 afios, que
establecida administran un negocio y pagan 5.1 9.1 11.2 13
sueldos y salarios, con mas de
42 meses de establecido.
Tasa de suspension Porcentaje de poblacién adulta,
de negocios entre los 18 y los 64 afos, que
duen dminist
son duefios o administran un 30 6.3 51 10
negocio que ha suspendido
operaciones en los Ultimos 12
meses.
Il. VALORES Y PERCEPCIONES SOCIALES
Actividad Porcentaje de poblaciéon adulta,
emprendedora entre los 18 y los 64 afios, que
como una buena creen que en el emprendimiento 86.8 95.2 94.5 1
opcion de carrera encuentran una buena opcién
de carrera.
Alto estatus para Porcentaje de poblacién adulta,
i tre los 18 y los 64 af
empresarios entre los 18 y los 64 afios, que 715 783 717 2

exitosos

creen que los emprendedores
alcanzan alto estatus social.
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Porcentaje de poblacion adulta,
entre los 18 y los 64 afos,

que creen que los medios

de comunicacién le prestan
bastante atencion a la actividad
emprendedora.

55.1

63.7

Edgar Ramirez y Gloria Zarazla

54.2

lll. ATRIBUTOS INDIVIDUALES DEL EMPRENDEDOR(A) POTENCIAL

29

\ 4

Percepcion de
oportunidades

Percepcion de
capacidades

Intenciéon
emprendedora

Tasa de temor al
fracaso

Porcentaje de poblacion adulta,
entre los 18 y los 64 afios, que
ven buenas oportunidades para
iniciar un negocio en el area en
la que viven.

Porcentaje de poblacién adulta,
entre los 18 y los 64 afios, que
creen que tienen las habilidades
y conocimientos para iniciar

un negocio.

Porcentaje de poblacion adulta,
entre los 18 y los 64 afios, que
son emprendedores latentes y
que intentaran iniciar un negocio
dentro de los préximos 3 afios.

Porcentaje de poblacién adulta,
entre los 18 y los 64 afios, que
perciben buenas oportunidades
de negocios, pero que el temor
a fracasar prevalece para no
hacerlo.

58.8

66.4

39.0

33.3

48.2

61.6

37.0

34.1

54.6

65.2

49.2

30.4

16

12

36E
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IV. PERCEPCION DE LA CALIDAD DEL ECOSISTEMA EMPRENDEDOR

Valor promedio de Apoyo financiero 2.2 2.79 1.7 52
la percepcion de

expertos, se usoé la

escala de Likert en Politicas gubernamentales 2.2 2.93 1.5 53
donde 1 (altamente

ineficiente) a 9
Programas de apoyo

(altamente eficiente) de Gobiermno 2.4 3.00 1.9 49
Educacion emprendedora 3.2 5.37 3.4 7
Transferencia en investigacion
y desarrollo 2.2 3.31 2.0 42
Estructura comercial y legal 3.4 4.99 2.8 33
Regulaciones de entrada 2.4 3.70 2.2 34
Infraestructura fisica 3.8 6.23 3.7 34
Normas sociales 26 500 30 23

y culturales

Fuente: elaboracion propia, con base en indicadores presentados en los reportes GEM 2013, 2016 y 2018
(UFM, 2013, 2016 y 2018).

Las cifras contenidas en los informes GEM, incorporadas en el cuadro anterior, se refieren a la
actividad emprendedora en general, es decir, no son especificas de la actividad emprendedora social.

Como se observa, Guatemala ocupa el puesto 1 de 49 paises en la medicién de la «actividad
emprendedora como opcién de carrera» con un 94.5 %, manteniéndose en el mismo lugar
respecto a 2016, lo que evidencia que casi la totalidad de la muestra del estudio ve en esta
actividad la posibilidad de desarrollarse profesionalmente. Dicho interés por el emprendimiento
se ve reflejado, asimismo, en el de «actividad emprendedora temprana» que alcanza un 27.5 %,
un porcentaje mayor al de 2016 (20 %) y que significa que una de cada 3 personas inicia alguna
actividad empresarial o estd en proceso de iniciarla (en este caso el pais ocupa el puesto 2 de 49)
lo que indica que Guatemala es uno de los primeros paises a nivel mundial con mayor propension
al emprendimiento. En cuanto a los atributos personales del emprendedor(a), es importante
mencionar que en 2019 representan una mejora en la posicién que ocupa el pais respecto a la
oportunidad de iniciar un negocio (16/49), percepcién de capacidades del emprendedor (7/49)
intencion emprendedora (12/49). Si bien son bastante aceptables los niveles de los indicadores
que miden la percepcion de las y los emprendedores guatemaltecos en términos de sus propias
capacidades para emprender una actividad y que intentaran iniciarlo en el corto plazo, sus niveles
tienden a la baja, explicados por cierto pesimismo y temor a fracasar (36E/49).
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En cuanto a los componentes del llamado
ecosistema emprendedor, definido como:

Una Comunidad [sic] de negocios, apoyada
por un contexto publico de leyes y practicas
de negocios, formada por una base de
organizaciones y personas interactuantes
que producen y asocian ideas de negocios,
habilidades, recursos financieros y no
financieros que resultan en empresas
dindmicas (Corral, 2016, p. 16).

El pais ocupa las Ultimas posiciones, observan-
dose levemente una mejora en 2019 respecto
a 2016, excepto en educacién emprendedora,
en donde ocupa la posicion 7 de 49, lo que
evidencia las brechas necesarias de cubrir para
alcanzar niveles que permitan un desarrollo mas
amplio en este sector. La politica publica y los
programas del Gobierno contindan percibién-
dose sustentablemente bajos. Otro aspecto fun-
damental en los componentes del ecosistema
es la limitacion en figuras de apoyo financiero,
dado que el sector oficial no aporta mecanis-
mos adecuados y el sistema financiero privado
presenta demasiadas rigideces que tienden
a radicalizarse.

La mayor parte de la actividad de emprendi-
miento estd situada en la actividad comercial,
en donde las ventas al por mayor y al menu-
deo ocupan poco més del 73 % del total. Los
emprendimientos dedicados a actividades de
salud, educacién, gubernamentales y servicios
sociales alcanzan un timido 9 % respecto del
total, segun lo indican Herrington y Kew (2017).

Politicas Publicas de apoyo a la
actividad emprendedora

La produccién académica relativa a la actividad
de emprendimiento social de Guatemala es
bastante limitada y mediciones como la con-
tenida en los informes GEM (que sistematiza

Edgar Ramirez y Gloria Zarazla

indicadores como los incluidos en el punto
precedente, pero sin precisar el tamafio de la
muestra) incluyen datos parciales, ya que no se
dispone de informacién a nivel nacional. Del
mismo modo, la informacién sobre las politicas
publicas relacionadas es bastante limitada y
la que se haya disponible est4 contenida en
informes oficiales del Gobierno y en algunos
estudios llevados a cabo por la cooperacién
internacional. Dentro de ese marco, se identi-
fican algunas instituciones de apoyo al sector.

A nivel regional, en el ano 2007 se crea la
Comisién para el Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico de Centroamérica y Panama
(CTCAP), que dentro de su Plan estratégico
2008-2018 plantea objetivos que buscan
impulsar la innovacién y el emprendimiento
en la zona. Corral (2016), mencionan en su
informe que, el Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) plantea en 2014, la
estrategia SICA-Emprende, que contiene
la politica centroamericana de fomento a
la actividad emprendedora. Dentro de sus
objetivos estratégicos destaca la busqueda
de una mayor articulacién institucional,
que significa que los ecosistemas de
emprendimiento nacionales estén «articulados
de manera efectiva y estratégica, creando
espacios de colaboracién institucional,
intersectorial, interdependencia, cooperacion
y accién colectiva» (Corral, 2016, p. 18),
entre otros.

El Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE, 2017) firmd un convenio,
en el afo citado, con Pomona Impact, una
aceleradora privada, en donde se facilitan
fondos para el programa Desarrollo de Ideas
para Negocios y Aceleracion de las mipymes
en Centroamérica (Dindmica) el cual otorga
capital para el proyecto Fortalecimiento y
Promocion de Impacto a Centro de Innovacion
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de Emprendimientos Sociales en Guatemala
con lo que se espera ampliar las capacidades
del centro, especialmente en aquellas en apoyo
a los emprendimientos sociales.

En el dambito de lo local, el Ministerio
de Economia (Mineco) por conducto del
Viceministerio de Desarrollo de las micro,
pequefias y mediana empresas, constituye
la Politica Nacional de Emprendimiento:
Guatemala Emprende, con una vision de largo
plazo (2015-2030), a partir del reconocimiento
de las deficiencias manifiestas en la generacion
de capacidades empresariales por parte
del sistema educativo y la falta de cultura
empresarial en general. En efecto, la politica
busca impulsar iniciativas que favorezcan la
actividad emprendedora en general, aunque
no evidencia intencionalidad en impulsar el
emprendimiento social.

En tal sentido los postulados contenidos en
la politica son convenientes para el desarrollo
empresarial, pero poco relevantes para las ini-
ciativas de creacién de valor social. En la misma
linea, el Programa Nacional de Competitividad
(Mineco, 2018) formulé el Plan estratégico de
intervencion para la productividad, empren-
dimiento e innovacién (PEl) con alcance para
el periodo 2016-2018 que incluye a su vez
el «Programa de Apoyo al Emprendimiento»
orientado fundamentalmente a capacitacion de
emprendedores, municipalidades y consultores
y el «<Programa de Apoyo a la Innovacién» que
busca fortalecer el ecosistema emprendedor
del pais. De manera indirecta el drea de em-
prendimiento social puede verse favorecida
con estas iniciativas.

Posteriormente, el 29 de octubre de 2018, es
publicado en el Diario de Centro América (diario
oficial) el Decreto n.c 20-2018 del Congreso de
la Republica de Guatemala, el cual se refiere a
la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento
(Congreso de la Republica de Guatemala,

2018). Esta Ley cobré vigencia el 27 de enero
de 2019. Asimismo, cabe mencionar que su
reglamento fue emitido a través del Acuerdo
Gubernativo nimero 49-2019, publicado en el
diario oficial el 29 de marzo de 2019.

Es importante destacar algunos puntos de la ley,
de manera general fortalece al emprendimiento
y al emprendedor(a). Primero, define al
emprendimiento como:

Manera de pensar y actuar orientada hacia
la creacién de riqueza, aprovechando las
oportunidades presentes en el entorno,
para satisfacer las necesidades de ingresos
personales a través de la innovacién
de procesos y productos que generen
competitividad y cuyo resultado sea la
creacion de valor en beneficio de la persona,
la empresa, y desarrollo de nuevas empresas
(articulo 5, inciso a).

Ante esta definicién, puede decirse que de
manera implicita contiene al emprendimiento
social, toda vez que incluye «la creacién de
valor en beneficio de la personax. Sin embargo,
la discusion del presente articulo enmarca a un
emprendimiento social, no necesariamente en
«la creacién de la riqueza», per se.

Segundo, da una definicion del emprendedor:

Persona individual o juridica, con vision
innovadora de negocios, productos y
servicios que crea una idea, y que a través
de procesos dinamicos la ejecuta para
convertirla en realidad (articulo 5, inciso c).

Lo relevante de esta definicién es la concrecion
de la idea innovadora, es decir, llevarla a la
realidad. Por lo que, en materia de politica
publica y en el actuar del Estado, esta ley tiene
como fin, establecer un marco juridico que
brinde condiciones adecuadas, que permita
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mayor productividad y competitividad, y que
con ello se generen oportunidades de acceso
a nuevos mercados, facilitando la inclusién al
sistema formal de los emprendedores.

Asimismo, uno de los ejes de trabajo de esta
ley consiste en la busqueda de fondos para
el emprendimiento, tanto nacional como
internacional. A la fecha no hay fondos de
inversién administrados desde las instituciones
del Estado. El Ministerio de Economia
administra el Fideicomiso Fondo de Desarrollo
de la Microempresa, pequefa y mediana
empresa (Acuerdo Gubernativo 178-2001), el
cual tiene como objetivo otorgar créditos a la
micro, pequefa y mediana empresa que tengan
al menos un afio de iniciada su operacion; al
ingresar al sistema financiero tradicional no se le
puede dar la categoria de fondos de inversion,
y menos aun, fondos de inversién de impacto.

Garcia Nieto y Quiroga Fernandez (2017), en
su articulo Family offices, inversiones cataliticas
en el entorno empresarial mexicano, indican
que es en el Reino Unido en donde aparecen
por primera vez los fondos de inversién de
Impacto con Bridges Ventures, el cual a la
fecha administra un millardo de millones de
dolares de activos, otro ejemplo es el Odmiyar
Network, instituido en los Estados Unidos
de América, fundado por Pierre Odmiyar de
eBay. Esta es una plataforma que impulsa a los
emprendedores y financia proyectos de alto
impacto y tecnologia.

En el estudio que realizé la Fundacién Inno-
vacion en Empresariado Social (2014) a diez
fondos de inversién de impacto que operan
en Latinoamérica, se recogen los retos mas im-
portantes para estos fondos, entre los cuales
se pueden mencionar: que existe una falta de
capital adecuado en el espectro capital-riesgo,
aun se tiene dificultad para salir de las inversio-

Edgar Ramirez y Gloria Zarazla

nes, faltan herramientas financieras innovadoras
gue se adapten a las necesidades tanto de los
inversionistas como de los emprendedores y
gue aun no existe un lenguaje comun para de-
finir la inversion de impacto.

Este estudio hace referencia del fondo PyME
Capital, el cual opera en Bolivia, Nicaragua,
Colombia y Guatemala. Este fondo tiene capital
de Oikocredit, un fideicomiso de una institucion
publica de Guatemala, Cordaid, FBE (Fundacion
Bolivia Exporta), WTT (Fundacién Walk to Talk
Avina) y Deutsche Bank. Generalmente los
fondos de inversion y/o de impacto reciben
aportes de capital de instituciones interesadas
en la sostenibilidad del planeta y provienen
de administradores de fondos de pensiones,
fondos de fondos, Venture capital y entidades
financieras de desarrollo.

Otro fondo que en Guatemala ha estado
operando es el de Pomona Impact (2011), una
institucion privada, fundada por Marck Jacobson
y Richard Ambrose. Este es un fondo que recibe
aporte de capital de inversionistas privados y su
objetivo es apoyar a las y los emprendedores
sociales, por ende, apoyan emprendimientos de
impacto social y sostenible, que sean escalables
a nivel nacional e internacional. Un ejemplo es
la empresa Eco Filtros que ha sido financiada
con el fondo Pomona y ha sido utilizado para
ampliar su planta de produccién en Ciudad
Vieja, Guatemala.

En conclusiéon, se han dado pasos desde
la posicion del sector oficial en apoyo a la
actividad emprendedora. Sin embargo, de
acuerdo con la amplia discusién del concepto
de emprendimiento social no existe un enfoque
del sector publico que fomente este tipo de
emprendimiento o bien que incentive la creacion
de valor para dar respuesta a las necesidades
sociales, pese a que, al emprendedor, en este
marco, se le fomenta la generacién de valor por
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medio de la innovacion. Asimismo, no son totalmente visibles los apoyos directos a las actividades
de emprendimiento social, las que, por sus caracteristicas y su dindmica propia, demandan un
ecosistema con énfasis diferentes al necesario para la actividad emprendedora empresarial.

Casos notables de emprendimiento social

Existe diversidad de ejemplos de iniciativas de emprendimiento social alrededor del mundo.
Sin dnimo de ser exhaustivos, se presentan algunos casos que han ganado notoriedad y que se
considera, relnen las caracteristicas diferenciadoras de este tipo de empresa.

(a)

Kingo (Guatemala)

Este emprendimiento social estd creando la mayor base de usuarios de energia limpia
por medio de paneles solares, su objetivo es que las familias en la base de la piramide
tengan acceso a energia a un costo menor que las velas, el queroseno o el diésel. Ofrece
servicios descentralizados de energia prepagada a familias fuera de la red, que viven
en aldeas, en todo el mundo. Este emprendimiento nace en Guatemala y ha tenido un
crecimiento exponencial gracias a sus inversionistas y socios que han visto la capacidad
de generar valor socialmente responsable (Kingo Energy, 2020).

Re:char (Kenia)

Este es un emprendimiento social que fue reconocido por la revista Forbes como uno de
los 30 casos mas notables en 2014. Este proyecto permitié a cientos de agricultores en
Kenia convertir sus desechos organicos en fertilizante potente, ecolégico y libre de CO,,.
El proyecto fue desarrollado por Jasén Aramburu, cientifico especializado en ciencias
del suelo y ecologia (Destino Negocio: La guia de las empresas conectadas, s. f.).

PIIBR (México)

En México, la deforestacion representé una pérdida de casi 2.6 millones de hectéreas
entre los afios 2004 a 2016 y en el mismo periodo se ha logrado sembrar casi 450 000
hectareas con una tasa de sobrevivencia promedio de é % a los cinco afios. Esto motivo
a crear una empresa que se dedicara a tomar un problema como los gases de efecto
invernadero y convertirlos en arboles para zonas desérticas, al principio como inversion
pequefa, cuya demanda crecié hasta convertirse en un bioparque en Sonora con una
extension de 3 500 hectéreas (Flores, 2016).

Planeta Océano (Peru)

Esta es una organizacién no lucrativa que trabaja fuertemente para preservar y restaurar
el medio ambiente costero en el Perd. Promueve y desarrolla educacién para desarrollo
sostenible, investigacion, promocion e involucramiento de las comunidades alrededor
de la costa. El proyecto fue creado por Kerstin Forsberg y cuenta con la participacion
de Fernando Casabonne y Ricardo Sanjinez, con experiencia en desarrollo sostenible,
conservacion y en la industria de la pesca (Planeta Océano, s. f.).
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(e) Byoearth (Guatemala)

Este emprendimiento social de Maria Rodriguez es una iniciativa que ensefia a los habitantes
de areas marginales de Guatemala a criar gusanos en sus patios y vender los subproductos
de las lombrices como fertilizantes. El emprendimiento fue elegido como uno de los «20
empresarios sociales» que se uniran a la Séptima Incubadora Global de Beneficio Social
(GSBI) de la Universidad de Santa Clara, California (EE. UU.). Esta iniciativa permite a
personas de bajos recursos contar con una fuente de ingresos, ya que el producto es
vendido a pequefios agricultores (Entrepreneur, 2009).

Conclusiones

No existe una definicién universalmente aceptada al respecto del «emprendimiento social», no
obstante que la figura estd ocupando en la actualidad espacios de discusion importantes en los
ambitos académico, empresarial y oficial.

En la teoria del emprendimiento social se identifican tres elementos constantes: busca soluciones
a problemas sociales, incorpora la innovacién para la solucién de la problematica y persigue la
sostenibilidad del negocio antes que las ganancias.

En ocasiones, se utiliza para referirse a actividades que caen en el ambito de la responsabilidad
social empresarial o en el de las organizaciones sin animo de lucro o en el de las sociedades
mutualistas, sin que sean necesariamente formas de organizacién con modelos de «negocio»
o fines similares o, mas aun, en términos de la produccién de valor social y el reparto de los
beneficios de ese producto.

El emprendedor(a) social se puede definir como alguien visionario, sensible a las necesidades
sociales, gestor, propositivo, con la capacidad de afectar su entorno y transformarlo. Por medio
de la empresa social dispone de la forma necesaria para su gestion, la cual opera con criterios
empresariales en la procura de crear valor social.

La investigacion refleja la inexistencia de instancias de registro oficial de los emprendimientos
sociales en el caso de Guatemala, lo que hace suponer que las estadisticas producidas podrian
ser basadas en muestras, que pudieran ser o no representativas. En tal sentido y a partir de las
limitaciones indicadas, los impactos de la actividad de emprendimiento social pueden ser inferidos
basados en casos particulares, no asi en su dindmica como sector.

De acuerdo con el Monitor de Emprendimiento Global (GEM) y al anélisis planteado en esta
investigacion durante los afios 2013, 2016 y 2018, se observa que el emprendimiento en Guatemala
es una actividad que ha venido evolucionando favorablemente en los ultimos afios, llegando a
ocupar el segundo lugar a nivel mundial definido por la Tasa de Emprendimiento Temprano (TEA).
Las mediciones realizadas muestran que cada afio se ganan cada vez mayores espacios entre
la poblacién joven, especialmente, quienes ven en ella la posibilidad de ocupacién y desarrollo
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empresarial y, en alguna medida, el medio para
concretar emprendimientos sociales.

Las politicas publicas juegan un papel
importante en la actividad emprendedora en
general, y fundamental para el emprendimiento
social. Existen una serie de elementos alrededor
del emprendimiento que se integran en el
llamado «ecosistema emprendedor» y que
constituyen requerimientos que viabilizan
la actividad del sector. El apoyo financiero,
los programas de formacién y capacitacion,
programas de investigacion y desarrollo, la
disposicién de infraestructura, las normas y
regulaciones y las politicas y programas del
Gobierno son parte de ello.

Existe una politica regional centroamericana
y un plan nacional de apoyo a la actividad
emprendedora, pero con un enfoque més bien
empresarial que social. Los impactos del sector
en Guatemala, aunque como se ha indicado
son inconmensurables, se pueden inferir de
experiencias individuales o casos de éxito a
partir de los cuales se puede afirmar que el
emprendimiento social, a través de la creacién
de valor social, permite transformaciones que
se traducen en mejora de las condiciones de
vida de las colectividades sociales.

El financiamiento sigue siendo una limitante que
incide en la evolucién de un emprendimiento
de manera general. En el caso de los
emprendimientos sociales existen los fondos
de inversion de impacto, los cuales son fondos
de inversionistas privados que se otorgan ya sea
como capital semilla o bien de manera mixta
accionaria y/o crédito de largo plazo.

Los programas del Gobierno en apoyo al em-
prendimiento se han enfocado en la asistencia
técnica y capacitacion amparados en la Politi-
ca Nacional de Emprendimiento «Guatemala

Emprende» y, con mas fuerza, a partir de la
Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento; sin
embargo, sigue existiendo un vacio en fondos
de inversion de impacto orientados a emprendi-
mientos sociales y apoyo financiero a todo tipo
de emprendimiento. Esta situacién se convierte
en una limitacién para fortalecer el ecosistema
emprendedory a las y los emprendedores.

La Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento
vigente en Guatemala a partir de 2019 define
al emprendimiento de manera general sin
distinguir el enfoque de este. De tal cuenta que
la misma indica que es una actividad orientada a
la creacion de riqueza, a satisfacer necesidades
de ingresos personales, pretendiendo la
creacién de valor en beneficio de la persona,
la empresa y el desarrollo de las mismas
empresas. Por consiguiente, no se establece
un beneficio claro a la sociedad, aunque se
deduce que «la persona» es parte activa de
una sociedad.

Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 1-27
J



Emprendimiento social: Una solucién innovadora para problemas socioeconémicos
Edgar Ramirez y Gloria Zarazla

Recomendaciones

Los resultados de la discusion conceptual del emprendimiento social
contribuyen a la comunidad académica, quienes, a través de los programas
académicos, contenidos e investigaciéon podran potencializar e impulsar
esta categoria de emprendimientos.

Es importante que en la continuidad de esta investigacion se definan
indicadores de impacto que contribuyan a medir los emprendimientos sociales
y que haga posible obtener datos que reflejen o no una transformacién de
la realidad social, principalmente en las limitaciones en el acceso a servicios
y/o bienes basicos que tienen las clases sociales marginadas.

Si bien postular una nueva definicién de emprendimiento social requerira
de una aplicacién metodoldgica rigurosa desde el punto de vista del
método cientifico, se propone considerar los siguientes elementos: resolver
necesidades sociales, incorporar la innovacién disruptiva que impulse
nuevos procesos productivos o prestacion de servicios, que agregue
valor social y que permita una sostenibilidad financiera de la empresa.
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El articulo presenta un anélisis sobre la division «rural» y «urbana», las variables econémicas
y sociales para comprender las dindmicas entre lo rural, lo urbano, ciudades intermedias y
territorios funcionales. La metodologia partié de la identificacion de manchas urbanas reflejadas
en fotos satelitales de luces nocturnas. En El Salvador se complementé con la conmutacién
laboral y en Guatemala con areas de influencia. Sobre esa base se presenta una reclasificacion
del espacio territorial. En El Salvador se identificaron 13 territorios funcionales urbano-rurales, el
territorio metropolitano y el resto del pais. En Guatemala se identificaron 22 territorios funcionales
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Guatemala el andlisis se complementé con la construccién de un indice de rural-urbano y en
El Salvador por medio de la elaboracién de un PIB per cépita. Se sefiala que en El Salvador el
crecimiento si redujo la pobreza y aumenté el indice de desarrollo humano. Por el contrario, en
Guatemala se constaté que, a mayor crecimiento econémico, mayor pobreza. Se concluye que
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This article analyzes the division between «rural» and «urban» areas and their economic and social
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cities and functional territories. The methodology used consisted of identifying night time lighted
urban spots by means of satellite photos. This was complemented with labor-related commuting
issues in El Salvador and with aspects of influence areas in Guatemala. The territorial space
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territory and the rest of the country were identified in El Salvador; whereas in Guatemala the
study identified 22 urban-rural functional territories and eight rural-urban functional territories,
the metropolitan area and the rural area. The analysis was further complemented with the
creation of a rural-urban index in Guatemala and a GDP per capita index in El Salvador. The
study determined that growth did indeed reduce poverty in El Salvador and that its human
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This is not possible with weak states, as markets on their own can only lead to greater inequality,
territorial divergence and exacerbation of social conflict.
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Territorios Funcionales en Centroamérica: Una comparacién de los casos de Guatemala y El Salvador
Wilson Romero, Andrew Cummings, Marielos Garcia, Samuel Zapil y Rafael E. Cartagena

Presentacion

El articulo Territorios Funcionales en Centro-américa: Una comparacién de
los casos de Guatemala y El Salvador es un resumen y anélisis comparado
de dos investigaciones, la primera, Territorios funcionales rural-urbanos en
Guatemala (Romero, Frausto, Zapil y Cano, 2020); la segunda, Identificacién
y caracterizacién socioeconémica de territorios funcionales urbano-rurales
en El Salvador, Centroamérica (Cummings, Garcia, Sdnchez, Cartagena,
Aguilar y Gonzélez, 2020). Las dos investigaciones estan publicadas en
Territorios funcionales rural-urbanos en Guatemala e identificacién y
caracterizacién socioeconémica de territorios funcionales urbano-rurales
en El Salvador, Centroamérica. Editorial Cara Parens, Universidad Rafael
Landivar, Guatemala.

Deseamos agradecer a Rimisp el apoyo y la confianza académica que
depositaron en los equipos de investigaciéon de la URL y la UCA, en
particular a: Angela Penagos, directora de la Oficina de Colombia y
coordinadora del Programa Transformando Territorios; Celeste Molina,
directora para Centroamérica; Santiago Satizabal y Chiara Cazzuffi,
investigadores de Rimisp. Asimismo, agradecemos el apoyo de Isidro
Soloaga, profesor en el Departamento de Economia y responsable técnico
de la Catedra Dindmicas Territoriales y Bienestar y Miguel Uribe, secretario
técnico de la Catedra Dindmicas Territoriales y Bienestar, ambos de la
Universidad Iberoamericana de la Ciudad de México.

Centroamérica, 15 de mayo de 2020

Introduccién

Centroamérica, al igual que los demés paises de América Latina, ha
recorrido una historia comdn que tiene su origen desde la colonia, pasando
por un largo periodo de crecimiento basado en las exportaciones de
origen primario, intentos de industrializaciéon por medio de la sustitucion
de importaciones y, como resultado de la crisis de la deuda externa en la
década de los afos ochenta, la instauraciéon del modelo neoliberal.

En el caso de Guatemala y El Salvador, este patrén o modelo de crecimiento
econdémico tiene como pilares de acumulacion las exportaciones de
maquila, los servicios, las remesas del exterior —particularmente en El
Salvador—y en Guatemala las exportaciones de origen primario siguen
siendo un renglén importante. En ambos paises se esté frente a una
insercién al mercado internacional que, en términos de la Cepal, se
puede caracterizar de relaciones centro-periferia y, al interior, con marcada
heterogeneidad estructural y desigualdad econémico-social.
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Los dos paises también comparten una historia
de gran conflictividad social, conflictos armados
que finalizaron como resultado de procesos
de negociaciones de paz. El Salvador firmé los
Acuerdos de Paz en enero de 1992 y Guatemala
en diciembre de 1996.

También se tienen diferencias significativas,
desde la extensidn territorial, tamafo de
la poblacién, el porcentaje de poblacién
urbana, el peso de la emigracién, las
remesas del exterior, el sistema de partidos
politicos (ver tabla 1). Aunque el conjunto de
politicas de ajuste estructural y estabilizacion
macroecondémica desde la década de
1990 fueron similares en ambos paises, sus
resultados tienen diferencias importantes: El
Salvador con un bajo crecimiento econémico,
leve reduccion de la pobreza y costos sociales
que se expresan en la emigracién. Guatemala,
con un mejor desempefio econdémico, pero
con un significativo crecimiento de la pobreza
y la emigracion.

En este escenario es donde se han ido
conformando los espacios urbanos, rurales y
la reconfiguracién de territorios funcionales
urbano-rurales y rural urbanos, de los cuales dan
cuenta los capitulos siguientes. En el primero, se
hace un breve andlisis critico sobre el significado
de «rural» y «urbano», y las razones econémicas
por las cuales en un espacio determinado se
conforman lo rural y lo urbano. Se define la
interrelacion rural-urbano bajo el concepto
de territorios funcionales, y el circulo virtuoso
que se crea entre el nicleo urbano o ciudades
intermedias y la parte rural. En el capitulo
2 se hace un resumen de la metodologia
aplicada en El Salvador y en Guatemala, que
tienen en comun la identificacién de manchas
urbanas a partir de fotos de luces nocturnas,
que se complementa con la conmutacion
laboral a partir de informacién de censos de

poblacion. En Guatemala por no disponer
de esa informacién en el censo de poblacién
del 2002 se hizo uso de areas de influencia,
ademas, en Guatemala se considerd necesario
diferenciar los territorios funcionales en dos
subconjuntos: rural-urbanos y urbanos-rurales,
mientras que, en El Salvador, por su mayor
urbanizacion y densidad de la poblacién, los
territorios funcionales identificados son todos
urbanos-rurales.

A partir de los capitulos 3 al 7, se hace
un analisis comparativo de los resultados
obtenidos en Guatemala y El Salvador en los
territorios funcionales. En el capitulo 3, se
describen el nimero de territorios funcionales y
su importancia en los dos paises. En el capitulo
4 se describen la geografia y la poblacién. En
el 6, se abordan las principales caracteristicas
de la economia en el &mbito nacional y en los
territorios funcionales. Se considera relevante
el tamano, la ubicacién y la generacion de
empleo que tienen las empresas, asi como su
peso en las diferentes actividades econémicas.
En el capitulo 6 se le dio tratamiento especifico
al desempefio del mercado laboral, la impor-
tancia de la poblacién econémicamente
activa o poblacién ocupada, su participacion
en la actividad econdmica, entre otros. En el
capitulo 7 se hace una reflexion sobre el papel
del crecimiento econémico y su relacién con
la inclusién-exclusién, tanto en el ambito
nacional como en el territorial. Las variables
sociales seleccionadas fueron la desigualdad, la
pobreza, el indice de desarrollo humano (IDH)
y, para el caso de Guatemala, se considerd
pertinente agregar la desnutricion infantil por
estar entre las seis mas graves del mundo.

Al final, se hace un resumen de lo que los
autores consideran las principales conclusiones
y recomendaciones de politica publica para
alcanzar un pais y territorios mas inclusivos.

evista Estudios Sociales, Idies n. , : - , julio-diciembre de , pp. 29-
R Estudios S | Id °(85), ISSN: 2710-317X, julio-d bre de 2021 29-78



Territorios Funcionales en Centroamérica: Una comparacién de los casos de Guatemala y El Salvador
Wilson Romero, Andrew Cummings, Marielos Garcia, Samuel Zapil y Rafael E. Cartagena

1. La busqueda del circulo virtuoso
rural-urbano™

La reflexion tedrica, los conceptos y el andlisis
estadistico realizado en los estudios sobre
los territorios urbano-rurales o rural-urbanos
realizados en El Salvador y Guatemala, transitan
sobre tres conceptos «urbano», «rural» y
«territorio», que convergen en el concepto
«territorios funcionales urbano-rurales» o
«territorios funcionales rural-urbanos». Estos,
en lo fundamental, tuvieron un desarrollo similar
en ambos estudios. También se encuentran
determinados énfasis o diferencias debido a
las realidades concretas del desarrollo urbano
en Guatemala y El Salvador, por ejemplo, el
énfasis en lo urbano-rural en El Salvador y rural-
urbano en Guatemala.

Estas similitudes y diferencias en la confi-
guracion territorial actual de El Salvadory
Guatemala, en especial la relacion entre lo
urbano y lo rural, son el resultado de una
compleja interaccién entre dindmicas politicas,
econémicas y demogréficas puestas en marcha
por los sistemas de actores en estos dos
espacios con extensiones territoriales, geografia
y ecosistemas también diferentes. Analizary
explicar como estas dindmicas han configurado
las similitudes y diferencias evidenciadas en las
dos investigaciones representa un desafio de
investigacion a futuro.

Sin embargo, es posible sefalar aqui la raiz
histérica de las diferencias y similitudes de
las trayectorias rural-urbanas en estos paises,
considerando los patrones de construccion

" El capitulo se redactd sobre la base de: (1) la
reconfiguracion econémica rural-urbana y los
territorios funcionales y (2) hacia una redefinicién de
lo rural-urbano (Romero, Frausto, Zapil y Cano, 2020,
pp. 6-19); asi como con: (1) marco tedrico (Cummings,
Garcia, Sénchez, Cartagena, Aguilar y Gonzélez, 2020,
pp. 94-98).
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social-territorial de los pueblos originarios, las
dindmicas de la colonizacién espafiola, asi como
los patrones de acumulacién y del ejercicio del
poder en la etapa republicana de los territorios
que actualmente conocemos como Guatemala
y El Salvador.

En Guatemala, la intervencién estadounidense
en 1954 dio marcha atrés a la reforma agraria
que pretendia la modernizacién del capitalismo
y mantiene hasta la fecha una fuerza laboral
de bajo costo y condiciones precarias de
trabajo como base para la expansién de
los cultivos de exportacion y maquila. Este
patron de acumulacion sobre la base de bajos
salarios y privilegios fiscales se profundizé con
las politicas neoliberales que privilegian el
mercado exterior. Aun para el afo 2019 cuatro
productos de origen agricola (el banano, azlcar,
café y cardamomo) representaron el 37 % de
las exportaciones totales del pais (Banco de
Guatemala [Banguat], 2019).

En El Salvador, en cambio, es importante
reconocer que, en las Ultimas décadas del
siglo pasado, el sector agroexportador perdid
peso como generador de divisas, llevando a
un colapso de los medios de vida rurales y
una fuerte emigracién del campo a la ciudad.
La maquila y las remesas desplazaron a las
exportaciones de café y otros productos
agricolas. Asimismo, las politicas neoliberales
de inicios de los 90 se caracterizaron por un
«sesgo pro-financiero [...] anti-agricola y [...] su
falta de interés por incentivar las exportaciones
no tradicionales de origen agricola y en general
por modernizar las zonas rurales del pais»
(Segovia, 2002).

También es fundamental comprender cémo las
diferencias en la configuracién rural-urbana de
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estos paises han sido influidas por procesos
histéricos tales como las formas de resistencia
de los pueblos, las guerras civiles y posterior
implementacion de los acuerdos de paz. En
El Salvador el conflicto armado de 1980-
1992 afectd una extension territorial mucho
mas grande, relativamente hablando, que en
Guatemala. En medio de este conflicto se da
una reforma agraria contrainsurgente, a la cual
se sumo un programa de distribucién de tierras,
pactado en los Acuerdos de Paz. A pesar de
los recientes procesos de reconcentracion
de tierra, aquellos procesos modificaron las
tradicionales relaciones sociales en el campo.
En Guatemala, dos décadas y media después
de la firma de los Acuerdos de Paz, sigue
estancada en el Congreso de la Republica
la Ley de Desarrollo Rural Integral, al mismo
tiempo que la expansién de cultivos como la
cafha de azlcar y la palma aceitera profundizan
la concentracién de la tierra.

El significado «rural» o «urbano» en
el presente

Los censos y encuestas sobre nuestros paises
dividen el territorio nacional en dos tipos de
espacios: el urbano y el rural. Sobre estas
categorias se construyen multiples estadisticas
econdémicas y sociales que tienen como
referente un discurso o imaginario del ser
urbano o citadino, como los modernos, o de
lo rural y campesino, como el subdesarrollo. Esa
division dicotémica del espacio territorial en
dos areas tenia su razén de ser en los procesos
de concentracién de poblacién y consecuente
urbanizacion del siglo pasado. Sin embargo, lo
urbano y rural méas que espacios geograficos
son procesos econdémicos y sociales que van
evolucionado con el tiempo y mueven las
fronteras o las diluyen del espacio geografico
urbano y rural.

El factor econémico juega un papel central en
la redefinicion del espacio rural y urbano a lo
largo del tiempo. Pero no es un simple correr
el contorno urbano a espacios mas amplios
sino la creacion de una tercera dimensién que
ha recibido diversos nombres (periurbano,
semiurbano, entre otros) y que por el propio
desarrollo econémico en El Salvador son
espacios mas urbano-rurales y en Guatemala
rural-urbanos. La visién dicotémica todavia
dominante no refleja adecuadamente lo que
acontece en ese ancho espacio donde se
difuminan los limites entre lo urbano y lo rural:
la realidad de que muchos hogares viven en
«ambos mundos». También induce a errores
de formulaciéon de las politicas publicas, asi
como debates poco fructiferos, limitados
o marcos excluyentes sobre cémo avanzar
hacia un mayor nivel de vida y bienestar para
la poblacién que habita en los territorios hoy
denominados rurales.

Para explicar la relacién entre actividad
econdémica y espacio urbano, urbano-rural,
rural-urbano y rural se hace uso de conceptos
o planteamientos relacionados con desarrollo
rural, economias de escala, uso del suelo
y la teoria neo institucional de los costos
de transaccién. Polése (1998) se propone
comprender la forma en que las empresas,
por tanto, las poblaciones, se distribuyen en
el espacio. Al respecto considera que:

Los costos de la distancia (en forma de
costos de transporte), las condiciones
técnicas de produccién y la estructura de
la demanda son nuevamente los pardmetros
que definen las condiciones de localizacién y
de la competencia en el espacio geografico
(p. 276).

Es un trade-off entre los costos de transporte,
las rentas derivadas del uso del suelo y de las
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economias de escala. Rodriguez y Saborio (2007) hacen una generalizacién del modelo en la
que «las actividades més rentables por unidad de espacio se localizan mas cerca de la ciudad, lo
mismo que actividades que contribuyen a reducir los costos de transporte» (p. 8). A la estilizacion
que hacen Rodriguez y Saborio (2007), se ha agregado la densidad, considerando que desde
la perspectiva territorial ademas del tamano de la poblacién incide su densidad por kilémetro
cuadrado. En la figura 1a, en el eje horizontal se representa el tamafio de la poblacién y su
densidad, que estan determinando el monto de los costos y las ganancias. Se parte del supuesto de
que la poblacion crece més répidamente que la incorporacién de mas tierra para uso habitacional
y, por lo tanto, conforme aumenta la poblacién se da una mayor densidad poblacional. A mayor
densidad, las distancias se acortan y los costos se reducen; la concentracién produce economias
de escala y los costos unitarios tienden a descender. En términos de volumen, a mayor poblacién,
mayor mercado, ventas y ganancias (Romero, Frausto, Zapil, y Cano, 2020, pp. 9-10).

Figura 1. Costo — beneficio, actividad econémica segin tamafio y densidad de la poblacién
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Figura 1. Figura lado izquierdo, ceteris paribus, linea roja representa el incremento de los costos conforma
aumenta el tamafio de la poblacién y su densidad. De igual manera sucede con las ganancias. Sin embargo,
por efecto de la ley de rendimientos decrecientes la ganancia disminuye y se crea incentivos para trasladarse a
zonas de menores costos, lo cual provoca una reconfiguraciéon de las actividades econémica, segin se ve en la
de lado figura derecha. Fuente: elaboracién a partir de Polése (1998, p. 122) y Rodriguez y Saborio (2007, p. 8).

El resultado de la confluencia e interrelacién entre las aglomeraciones de la poblacién y las
estructuras econdémicas es una constante redefinicién de los espacios en una continuidad rural-
urbano, urbano-rural donde acontecen procesos sociales, politicos, institucionales y se construyen
nuevas identidades
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Los territorios funcionales urbano-rurales, o rural-urbanos

Entre el drea urbana, con alta densidad de la poblacién, y el érea rural, de menor densidad, se han
creado espacios geograficos importantes por el peso de su poblacién. Y aunque son territorios
ubicados en una geografia especifica, existe una convergencia e hibridacién de lo rural y urbano
en actividades econdmicas, y procesos sociales que confieren a estas areas la cualidad de espacios
relativamente autocontenidos, articulados como una sola unidad funcional, reciben por ello el
nombre de territorios funcionales urbano-rurales o rural-urbanos (Berdegué y Meynard, 2012). Esta
perspectiva incorpora la idea de que un territorio no es un dato preexistente a la accion humana,
por el contrario, los territorios deben entenderse como productos o construcciones sociales, es
decir, que los territorios emergen y adquieren identidad a partir de la actividades y relaciones
de los actores sociales (Giménez, 1996; Bran y Salamanca, 2013; Berdegué y Meynard, 2012).

Las ciudades intermedias y el desarrollo rural territorial

Un elemento central en el planteamiento de los territorios funcionales rural-urbanos o urbano-
rurales es que la presencia de ciudades medianas o pequefias, pueden ser un factor importante
en la reduccion de brechas territoriales que afectan principalmente a la poblacién rural (Tacoli,
1998 y 2003; Berdegué y Meynard, 2012; Satterthwaite y Tacoli, 2003; Berdegué, Carriazo, Jara,
Modrego y Soloaga, 2015). Es decir, una caracteristica importante de estos territorios rural-urbanos
o urbano-rurales es que tienen un nucleo urbano que se convierte en centro dinamizador de las
relaciones urbano-rurales y de las dindmicas econémicas y sociales. Pero no se trata de reproducir
la dicotomia que ve a las ciudades como centros de difusiéon de modernidad versus el atraso
del campo. En los textos de El Salvador y Guatemala se sigue un enfoque mas amplio en el que
la funcionalidad territorial estd basada en la frecuencia o intensidad de las interacciones entre
ciudades pequenas, o medianas, y su entorno rural. De acuerdo con los autores citados, estos
vinculos urbano-rurales estarian a la base de las siguientes dindmicas:

(a) Las ciudades pequefas o medianas pueden ofrecer acceso a servicios diversos para los
hogares y productores agropecuarios, tales como servicios de extensién agricola, salud
veterinaria, servicios bancarios y profesionales.

(b) La diversificacion econémica en las ciudades pequefias o medianas puede favorecer, a
su vez, la diversificacion de las fuentes de ingreso de la poblacién rural, a través de la
de incorporacioén a las actividades no agricolas.

(c) Finalmente, un planteamiento central para el argumento de la funcionalidad rural-
urbana es que las ciudades pequefias y medianas constituyen un mercado para los
productos agricolas de los productores proximos o, al menos, ellas sirven como enlace
hacia mercados nacionales y de exportaciéon (Cummings, et al., 2020, p. 95).

El interés por los territorios funcionales rural-urbanos, o urbano-rurales:
Sigue basandose en la busqueda de ese circulo virtuoso. Suponiendo que la presencia de un

mercado de consumidores en el territorio es en si misma un factor positivo, la forma que toman
las relaciones urbanas-rurales, y la posibilidad que los agricultores se beneficien de esta relacién,
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dependen de tres aspectos (Tacoli, 2003): (a)
la infraestructura y medios de transporte; (b)
las relaciones de poder entre productores,
comerciantes y consumidores y (c) la difusién
de informacién acerca del comportamiento
de los mercados (Cummings, et al., 2020,
p. 97).

Figura 2. Circulo virtuoso de las interacciones
urbano-rurales

\
( Acceso )
| aservicios /,»‘

\\ //
y o ™ & - ™
\ y A
, \ 4 '\
A /' Mercado \
| Diversificacién | c |
1 3 —_— productos |
\ productiva | \ ; |
y . agricolas y
A / N
Q g > 4 \\\ v d 4

Figura 2. En la figura 2 se representa el circulo
virtuoso que se genera entre el &rea rural y
urbana con ciudades pequefias o medianas.
Estas ofrecen acceso a servicios con lo que se da
una diversificacion productiva y ampliacién de la
demanda de productos agricolas, lo que a su vez
repercute en mayor demanda de productos y
servicios no agricolas con lo que se provoca mayor
diversificacion  productiva. Fuente: elaboracién
propia a partir del planteamiento de Tacoli (2003)
y Cummings, et al. (2020) sobre las dindmicas de
territorios funcionales.

La verificacion de estas condiciones supone
tomar en consideracién algunos matices
importantes, que han sido sefialados por
Satterthwaite y Tacoli (2003). En primer lugar,
la existencia de infraestructura y transporte
a un costo accesible para los productores
no es suficiente para que su vinculacién

con el mercado urbano resulte ventajosa.
Por otra parte, los agricultores pequefios
suelen vincularse a los mercados a través de
intermediarios, quienes también suelen ser
fuente de financiamiento y de informacion
sobre el mercado. Aparte de estos factores,
hay otras situaciones que relativizan el rol
o beneficio de la ciudad para la poblacién
rural y para los productores agropecuarios en
particular. Por ejemplo, la rdpida expansion
urbana tiene un impacto en los precios
de la tierra, afectando a los productores
agropecuarios. De manera mas fundamental,
el desarrollo de una oferta de bienes y servicios
en las ciudades intermedias dependera también
de la capacidad de compra de los hogares
rurales, una observacion que no es nueva, pues
constituyd uno de los argumentos principales
a favor de las reformas agrarias (Pleitez, 1986).
Al respecto, es importante el sefialamiento
de que no todas las formas de agricultura
son favorables a la integracién territorial rural-
urbana. En zonas dominadas por la produccién
orientada a la exportacién o la agroindustria, las
ciudades pequefias y medianas no adquieren
mayor importancia como mercados locales
(Satterthwaite y Tacoli, 2003, citado por
Cummings, et al., 2020, p. 97).

Aparte de todo ello, se debe recordar que el
circulo virtuoso rural-urbano esbozado por estas
teorias enfrenta dificultades para establecerse
en paises como Guatemala y El Salvador, debi-
do a factores como la competencia que supone
la distribuciéon de alimentos importados en las
ciudades pequefas y medianas o la disponi-
bilidad de remesas familiares y su impacto en
los mercados laborales y de consumo. Sin em-
bargo, la reflexiéon reciente sobre los circuitos
cortos de comercializacién ofrece argumentos
para ver los vinculos rural-urbanos ya no solo
desde una perspectiva econdmica; sino también
desde inquietudes interdisciplinarias en torno a
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seguridad y soberania alimentaria, identidad y
cohesién social-territorial; y la sustentabilidad
ambiental de los sistemas agroalimentarios,
desde la produccién al consumo (Cepal, 2014).

2. Metodologia™

La determinacién de los territorios funcionales
en Guatemala y El Salvador ha seguido la
metodologia propuesta por Rimisp que
consiste en una primera identificacién de
manchas urbanas a partir de fotos de luces
nocturnas. Un segundo paso en la metodologia
es la identificacion de agrupamientos
municipales que, vinculados por una misma
mancha luminosa, pudieran considerarse
territorios funcionales urbano-rurales. Es en
este paso donde el procedimiento empleado
en cada pais toma distinto camino. En el caso
de El Salvador, se siguié el procedimiento
original propuesto por Rimisp, en el que la
funcionalidad o vinculo entre municipios queda
definida por la intensidad de la conmutacién
laboral entre municipios. En el caso de
Guatemala, debido a la ausencia de ese tipo de
informacién, se usd el método de estimacion
de &reas de influencia. La figura a continuacion
permite visualizar el procedimiento general
empleado y las diferencias en los casos de El
Salvador y Guatemala.

Identificacion de manchas urbanas
usando mapas de luces nocturnas

En las fotografias satelitales de luces nocturnas,
la intensidad de los puntos de luz indica un tejido
urbano con una densidad de poblacién alta y/o
de lugares con actividad econémica intensa
(zonas francas, puertos, aeropuertos, etc.). El
procedimiento comienza con una fotografia
mundial de luces nocturnas (afio 2013), obtenida
de la pagina web de la Administraciéon Nacional

12 [Gt] numeral 3. Los territorios funcionales rural-
urbanos. [ES] numeral 2. Metodologia.

Figura 3. Procedimiento general para
identificacién de los territorios funcionales
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Figura 3. Se resumen las metodologias seguidas por
El Salvador y Guatemala para definir los territorios
funcionales. Fuente: elaboracién propia a partir de
la metodologia de conmutacién laboral y areas de
influencia. Fuente: elaboracién propia.

Oceanica y Atmosférica (NOAA, por sus siglas
en inglés), de los Estados Unidos. Se trata de
una fotografia en formato raster y cada pixel
tiene un valor de ndmero digital (DN, por sus
siglas en inglés) entre 0 y 63, que son nimeros
enteros positivos asignados a la respuesta de un
sensor en relacion con la intensidad de la sefal
recibida por ese.

Es necesario aplicar un preproceso a esta
imagen, con el fin de obtener un poligono
con la forma del pais respectivo, dividido en
pequefas celdas, conservando los valores
de luminosidad en la imagen original. Para
seleccionar el espacio geografico que le
correspondia a cada pais, incluyendo limites
politico-administrativos, se obtuvieron
poligonos en formato shape desarrollados por
el Instituto Nacional Geografico (ING) en el caso
de Guatemala y el Centro Nacional de Registros
(CNR) para el caso de El Salvador. La figura 4
muestra este procedimiento, con el ejemplo
de El Salvador.
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Figura 4. Procesamiento SIG para obtener mapa de intensidad de luz
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Figura 4. Se representa los pasos seguido del mapa satelital (imagen izquierda) y su
conversion a imagen raster a una red (grid) y a puntos con valores de intensidad de luz
(0-63). Fuente: Cummings, et al., 2018, p. 13.

Un segundo momento en esta parte del procedimiento es la definicién
de un umbral de luminosidad que sirva como indicativo de la existencia
de una légica urbana en distintos territorios. En el caso de Guatemala,
después de diferentes pruebas se selecciond un umbral de luces de
valor 20 (en la escala de 0 a 63), como valor minimo de luminosidad para
identificar espacios urbanos. En El Salvador; primero se crearon cinco
clases de niveles de luz: 0, 1-12, 13-20, 21-30, 31-45 y 46-63; definiendo
de este modo una gradiente rural-urbana. Tras diferentes pruebas, se
optd por definir como espacios urbanos aquellos con luces de nivel 4 y
5 (es decir, a partir del valor 31).

Las «manchas» de luz asi definidas en cada pais constituyen el punto de
partida para la posterior definicién de los territorios urbano-rurales. Esto
se realiza definiendo poligonos alrededor de las manchas de luz con el
nivel de intensidad respectivo (a partir del valor 20 en Guatemala y a partir
del valor 31 en El Salvador, segun se indicé). En este punto, cada equipo
nacional debié tomar un método diferente.

Definicion de territorios funcionales a partir de datos de
conmutacion laboral

A partir de datos de conmutacién laboral se realizé el agrupamiento de
municipios con alta conmutacién entre si. La conmutacion laboral refiere
a que trabajadores que viven en un municipio viajan para trabajar a otro
y viceversa. También esto podria indicar baja capacidad del municipio de
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generar oportunidades de empleo a sus habitantes. La conmutacién laboral haria referencia a
la interaccién en términos laborales de los municipios. Es, por lo tanto, un indicio de una fuerte
interaccién econémica y social entre municipios.

Para determinar los territorios funcionales a partir de la conmutacién laboral, se utilizé la
metodologia de identificacién de areas locales de trabajo, desarrollado por Tolbert y Sizer (1996)
y aplicado por Rimisp. En este método se utiliza una matriz de disimilaridades que se crea a partir
de la conmutacioén laboral, para realizar aglomeraciones de municipios con interacciones mas
fuertes, con base en el método de cluster jerarquico (grupos disjuntos) (Berdegué et al., 2011).
En la matriz de disimilaridades, las magnitudes expresan una «distancia», que se refiere a que los
valores que se acercan a cero significan un vinculo laboral mayor y los valores méas cerca de uno
implican un vinculo mas débil (Carriazo y Reyes, 2012).

A través del método de cluster jerarquico se genera el agrupamiento de enlace promedio entre
los municipios y para mapificar los resultados, la unién con geometrias de municipios. Esto se
realizé con el programa Stata. El average-linkage clustering ayuda a tener en cada iteracion las
parejas de clister con la mayor cohesion. El procedimiento seguido para verificar los resultados
de la agrupacion fue revisar aleatoriamente los ID de ciertos clisteres (que conforman territorios)
y se identificé si el nimero correspondia con el nimero de municipios incorporados. Al aplicar
este método se retomoé el mismo umbral de la intensidad de conmutacién laboral usado por
Amaya y Cabrera (2012).

En resumen, la definicién de agrupamientos de municipios por el método de anélisis de
conglomerados, con base en la matriz de conmutacion laboral construida por Cabrera y Amaya,
a partir del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, se calcula la matriz de disimilitudes, esta se
resume en la férmula siguiente:

(fiy+fii)
min{ PEA,, PEA }

d.=1—

i

Donde:

fj+ cantidad de personas que se trasladan a trabajar al municipio j, desde el municipio i
f;i - cantidad de personas que se trasladan a trabajar al municipio i, desde el municipio j
PEA,: poblacién econémicamente activa residente en el municipio i.

PEA,: poblaciéon econémicamente activa residente en el municipio j.

En la férmula «el numerador de la similitud es la suma de los flujos de conmutacién entre dos
conurbaciones en ambos sentidos y el denominador es la minima Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) entre las dos conurbaciones» (Rimisp, 2017, p. 20).
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(fii*fii)

— =7 o matriz de asociacidon indican
min{PEA,, PEA,}

Los valores méas altos que resultan de la expresion

un vinculo mayor. Y la diferencia entre 1y la matriz de asociacién da como resultado la matriz
de disimilaridad (d), cuyas entradas indicarian una medida de «distancia», para lo cual valores
mas préximos a cero significan mayor vinculo laboral y los més cercanos a uno, se refieren a un
vinculo mas débil.

La combinacion de los dos métodos de agrupamientos (por luces y por conmutacién) permitio
definir grupos de municipios, que permitieron definir los territorios funcionales, aplicando reglas
para eliminar o sumar municipios a los agrupamientos preliminares o, bien, integrar agrupamientos
preliminares en un solo territorio.

Una primera regla fue sumar o unir agrupamientos (definidos por el método de luces) formados
por municipios adyacentes con alto nivel de conmutacién laboral (distancia 0.94 en el anélisis de
cluster). Una segunda regla se usé para eliminar de los agrupamientos previos aquellos municipios
que no presentan un nivel alto de conmutacién laboral (distancia 0.94). La excepcién a esta
regla fueron los municipios que tienen luces de nivel «5» conectados por corredores de luz de
intensidad «4». Esto permite captar como territorios funcionales aquellos municipios unidos por
un tejido urbano continuo. Finalmente, los agrupamientos adyacentes, definidos previamente
por el método de luces nocturnas fueron combinados si compartian uno o mas municipios segin
el criterio agrupamiento por conmutacion laboral (corte 0.94). Esto permite captar en un mismo
territorio funcional aquellos municipios adyacentes con alta interaccién econémica, aunque las
luces nocturnas resultaran discontinuas (Cummings et al., 2019).

Definicion de territorios funcionales a partir de la estimacion de areas de influencia

A diferencia de las otras investigaciones, promovidas por Rimisp sobre territorios funcionales, el
estudio de Guatemala no pudo utilizar el método de conmutacién laboral ya que el Censo de
poblacién y habitacién de 2002 no hace una pregunta relacionada con el tema. Como un sustituto
proxi se procedié a utilizar el método de Anélisis de Redes, especificamente la seccién Areas de
Servicios, segun la propuesta de Rimisp (2017).

Una vez identificados, en la etapa previa, los territorios cubiertos por luces de valor 20 o mayor,
se afiadieron los puntos, poligonos, que identifican las cabeceras municipales dentro de la
demarcacion acotada previamente. Adicionalmente se agregaron los mapas de carreteras del
pais de tal manera que se pueda realizar la segunda parte del analisis (ver mapas 1Ay 1B).

La idea de este método es la de identificar las dreas de servicio, areas de influencia, de las manchas
de luces; para ello se establecieron los siguientes criterios:

* La distancia recorrida en carretera durante un periodo de 20 minutos.

* La velocidad a la que se recorre las carreteras quedd de la siguiente manera: 45 km/h
para carretera asfaltada; 30 km/h para carretera de terraceria 'y 15 km/h para veredas.
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Mapa 1. Guatemala. Etapas de la definicién de territorios funcionales

Mapa 1A Mapa 1B

Mayor : 63

Menor : 0

Mapa 1C Mapa 1D

Tipologia
rural-urbana

Metropolitano
Urbano-rurales

Rural-urbanos
Rurales

Mapa 1. El mapa 1A recoge las luces satelitales en un rango de 0, que es la ausencia de luz, a 63
que representa la maxima luminosidad. El mapa 1B refleja los puntos del mapa 1A que tenian
umbral igual o mayor a 20 de intensidad de luz. El mapa 1C tiene las &reas de influencia dentro
de un rango de 20 minutos de transporte por carretera. El mapa 1D es la tipologia rural-urbana
por municipio. Con estas capas se delimitaron los territorios funcionales rural-urbanos. Fuente:
Romero et al., 2020, p. 22.

Todos esto bajo el supuesto de que no existen obstaculos a la circulacion de los
vehiculos que puedan afectar su velocidad. Utilizando el método de Area de Ser-
vicio (Area de Influencia) se obtuvo como resultado la identificacion de los territo-

| Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 29-78



Territorios Funcionales en Centroamérica: Una comparaciéon de los casos de Guatemala y El Salvador
Wilson Romero, Andrew Cummings, Marielos Garcia, Samuel Zapil y Rafael E. Cartagena

rios funcionales, tal como se puede ver en el
mapa 1C. Finalmente, en un anélisis posterior,
se construyé el indice rural-urbano (IRU), que
permite definir una tipologia de los municipios
en cuatro gradientes: los municipios urbanos,
los urbano-rurales, los rural-urbanos y los rurales
(ver mapa 1D). Para ello se recurrié a la meto-
dologia de componentes principales, comple-
mentada con la metodologia multivariada de
agrupamientos (conglomerados o clustering)
(Romero et al., 2020).

Comparacién entre ambas metodologias

Como se menciond con anterioridad, una
de las grandes limitaciones en el estudio de
Guatemala fue la carencia de informacién
sobre conmutacién laboral. Por este motivo
la alternativa, como proxi de la intensidad
de los vinculos entre los espacios urbanos y
su entorno, fue aplicar el método de Analisis
de Redes para identificar areas de influencia.
Este supone que las manchas de luces son
indicativas de una alta intensidad de actividades
humanas, que afecta a todos los municipios que
lo rodean, formandose un territorio funcional.
Esto se puede representar con la figura 5,
donde los cuadros anaranjados representan los
municipios con manchas de luces, los cuadros
amarillos municipios que constituyen el area
de servicio (de influencia), los cuadros verdes
son los municipios que, al no tener una relacién
fuerte con el centro urbano, quedan fuera del
territorio, mientras que las lineas azules son las
conexiones que existen entre municipios.
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Figura 5. Método manchas de luces y éreas
servidas

Figura 5. Los cuadros color naranja representan los
municipios con mayor intensidad de luz reflejada,
que corresponde a los tonos mas claros del mapa 1B.
Los cuadros amarillos municipios que son las areas
de servicio (de influencia), los cuadros verdes son los
municipios que, al no tener una relacién fuerte con el
centro urbano, quedan fuera del territorio, mientras
que las lineas azules son las conexiones que existen
entre municipios. Fuente: elaboracién propia basado
en el método Analisis de Redes utilizando el criterio
de Areas de Servicio (influencia) propuesto por Rimisp
(2017) y Soto (2016).

Por su parte, el método de conmutacion laboral
no utiliza como referencia las manchas de luces
para definir agrupamientos entre municipios.
Las manchas de luz se utilizan como un com-
plemento necesario para definir los territorios
funcionales con una fuerte légica urbana. Pero
en principio, los agrupamientos de municipios
obtenidos por el método de conmutacién labo-
ral pueden tomarse como territorios funciona-
les, en tanto la intensidad de la conmutacién se
considera como indicador de un fuerte vinculo
entre municipios.
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Es decir, este abordaje parte de dos tipos
de agrupamientos para definir los territorios
funcionales urbano-rurales: por una parte,
los agrupamientos de municipios a partir
de la mancha de luces utilizando el umbral
seleccionado; por otra parte, agrupamientos
definidos a partir de la interaccién del mercado
laboral.

Una vez obtenidos los agrupamientos por uno
y otro método (luces, conmutacién laboral)
se procedié a sobreponer los poligonos
identificados por ambos métodos. Como
paso final, se definieron como territorios
para el estudio aquellos donde coincidian los
agrupamientos de municipios por manchas de
luces y los agrupamientos por conmutacién
laboral, quedando descartados los territorios
donde las manchas de luces no cubren algun
espacio del agrupamiento por conmutacion
laboral. La figura 6 trata de ejemplificarlo: los
cuadros anaranjados representan municipios
agrupados por las manchas de luces, los cuadros
rosados son los municipios agrupados por el
método de conmutacion laboral, igualmente
los cuadros verdes son los municipios que no
forman parte de los territorios asi definidos y
las lineas azules son las relaciones (conmutacién
laboral) que existe entre los municipios.

3. Los territorios funcionales™?

Figura 6. Método de mancha de luces y
conmutacion laboral
|

Figura 6. Los cuadros color naranja representan
municipios agrupados por las manchas de luces, los
cuadros rosados son los municipios agrupados por
el método de conmutacién laboral, igualmente los
cuadros verdes son los municipios que no forman
parte de los territorios asi definidos y las lineas azules
son las relaciones (conmutacién laboral) que existe
entre los municipios. Fuente: elaboracién propia con
base en los documentos de Soto (2016); Tolbert y
Sizer (1996); Berdegué et al. (2011) y Cummings et
al. (2019).

El nimero de territorios que fueron identificados en Guatemala y El Salvador esta relacionado
con la extension territorial, el tamafio de su poblacién, nivel de urbanizacién entre otros factores
(ver tabla 1). En el caso de Guatemala, el pais tiene una extensién de 108 888 km?, segun el XII
Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda, del 2018, el pais registré 14 901 286 habitantes,
de los cuales el 44 % son poblacion indigena y el 53.8 % viven en el &rea urbana. Por su parte,
El Salvador tiene una extension territorial de 21 041 km? y una poblacién de 5 744 113, cuya
poblacién indigena es del 0.23 % y la poblacién urbana representa el 63 %.

13 [Gt] numeral 3.2 Los territorios funcionales rural-urbanos en Guatemala. [ES] numeral 3.1 Naturaleza de los

territorios funcionales urbano-rurales.
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Tabla 1

Principales indicadores Guatemala y El Salvador

Guatemala El Salvador

Unidad
Indicador

Medida

Ano Valor Fuente Ano Valor Fuente

Extensién territorial km?2 2020 108888 1 2018 21,040 8
Departamentos Unidad 2020 22 1 2020 14
Municipios (a) Unidad 2005 340 1 2020 262
Poblacién total (b) Unidad 2018 14901286 2 2018 6642767
Poblacién rural (b) % 2018 46.2 2 2018 38.3
Poblacién indigena (b) % 2018 56 2 2007 0.23 9
PIB per capita uss$ 2018 4534.8 3 2018 3,922.25
PIB % anual 2019 3.8 3 2018 3.56
PIB agricultura, silvicultura,
caza y pesca, minas % 2018 10.4 3 2018 4.88
PIB industria manufacturera % 2018 12.1 3 2018 16.18
PIB servicios % 2018 77.4 3 2018 63.98
Carga tributaria % 2018 10 B 2018 18.3
Poblacién econémicamente
activa (e) % 2019 47.7 4 2018 61.32
PEA agricola % 2019 31.9 4 2018 14.82
PEA industria (f) % 2019 11.5 4 2018 20
Salario minimo mensual (c, d) us$ 2019 388.62 5
Ingreso promedio mensual (d) us$ 2019 301.95 4 2018 356.34
[ndice de desarrollo humano indice 2018 0.651 6 2018 0.667 6
Clasificacién IDH sobre 188
paises Posicion 2018 126 6 2018 124 6

Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 29 - 78 | 45



Instituto de Investigacién y Proyeccién sobre Economia
y Sociedad Plural (Idies)

Pobreza % 2014 59.3 7 2018 20.6
Pobreza extrema % 2014 23.4 7 2018 5.7
Notas:

(@)  Los territorios se definieron sobre la base de 331 municipios. Actualmente Guatemala tiene 340 municipios
(b) X censo de poblacién afio 2002: 11 237 196 habitantes

() La actividad econdémica de exportacion y maquila el salario minimo mensual es de Q2758.16

(d) Tipo de cambio promedio compra-venta: US$1.00=Q7.70, segin cifras oficiales del Banco de Guatemala
(e)  Para El Salvador poblacién en edad de trabajar

0] Para El Salvador incluye construcciéon

Fuentes:

1 Romero et al. (2020).

2 Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda de Guatemala (INE, 2019).
3 Banco de Guatemala (2019).

4 Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 1-2019 (INE, 2019).

5 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (2019).

6 PNUD (2019).

7 Encuesta Nacional de Condiciones de vida 2014 (INE 2015).

8 Encuesta de hogares de propésitos multiples 2007 (Digestyc, 2008).

9 VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007 (Digestyc, 2009).

Los territorios funcionales en Guatemala

En Guatemala se definieron 30 territorios funcionales, de los cuales ocho se
clasificaron como urbano-rurales que integran 75 municipios; los otros 22
se clasificaron como rural-urbanos y estan constituidos por 89 municipios.
El area rural abarca 163 municipios, mientras que el area metropolitana
comprende cuatro (Guatemala, Villa Nueva, Mixco y Petapa). Estos
territorios se definieron sobre la base de 331 municipios.™

" Actualmente Guatemala tiene 340 municipios.
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Mapa 2. Area metropolitana, territorios funcionales rural-urbanos y area rural

Territorios

Metropolitano
Urbano-rurales
Rural-urbanos
Rurales

Mapa 2. Los numerales 1 al 30 son los territorios funcionales. Los numerales 6, 11, 12, 15,
16, 23, 22 y 26 son los territorios funcionales urbano-rurales. Los numerales restantes son
los territorios rural-urbanos, excepto el numeral 31 que ubica el drea metropolitana. La
parte sin numeracién en color més claro es el area rural. Fuente: Romero et al., 2020, p. 24.

El territorio guatemalteco tiene tres vertientes, la del golfo de México hacia
el noroccidente, la vertiente en direccién al mar Caribe y la vertiente del
Pacifico donde se encuentran, total o parcialmente, la mayoria de los territorios
funcionales rural-urbanos.

Hacia el norte del pais estan los territorios 1y 2, en el departamento de Petén
que, a su vez, es la region Petén. Es un terreno plano con una altura que oscila
entre 0 y 300 metros sobre el nivel del mar (m's. n. m.). Predominan los bosques
himedos, vegetacion arbustiva o herbacea y pastizales.

En la vertiente del golfo de México, en direccidon noroccidental, se ubica la
Franja Transversal del Norte, en los departamentos de Quiché y Alta Verapaz.
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En este Ultimo se encuentra el territorio 3,
con un alto porcentaje de tierras planas con
alturas por arriba de los 300 ms. n. m. y la
parte sur con niveles que llegan a 1400 m s.
n. m. Hay vegetacion arbustiva o herbacea,
asi como agricultura permanente y anual.

En la vertiente del Caribe, en el departamento
de Izabal se encuentra el territorio 4. Su super-
ficie son tierras costeras boscosas, que oscilan
desde el nivel del mar, hasta elevaciones de
2000 m s. n. m. en la sierra de las Minas.

Los territorios 5, 6, y 12 son parte de la re-
gién de Occidente en la sierra de los Cuchu-
matanes, cuyos terrenos tienen elevaciones
variadas desde 800 a 3000 m s. n. m., con
bosques hiumedos. Una caracteristica impor-
tante de este pequefio conglomerado de te-
rritorios es que conforman el segundo centro
principal del pais, que tienen como nuicleo
la ciudad de Quetzaltenango. Esto se puede
apreciar en el mapa de luces nocturnas (1A) y
en el de areas de influencia (1C). De hecho,
Quetzaltenango y Escuintla pueden conside-
rarse como las tipicas ciudades intermedias
(Romero et al., 2020, pp. 26y 28).

Los mapas e informacién estadistica muestran
dindmicas de la poblacién y actividad econo-
mica que se concentran en la meseta central
y la parte occidental del pais (representada en
el mapa 2 con los nimeros de territorios fun-
cionales del 10 al 16 y 23, mas el drea metro-
politana identificada con el numeral 31). Esta
region esta conformada por ocho territorios, de
los cuales cinco se tipificaron como territorios
funcionales urbano-rurales. Si se incluye al area
metropolitana, esta parte del occidente y la
meseta central constituye el 5.4 % del territorio
nacional, concentra un tercio de la poblacion
del pais 'y el 28 % de la poblacién indigena.

Otra caracteristica es la mayor intensidad de la
luz de los mapas satelitales nocturnos, que son

la huella de la actividad econémica. Para el afo
2002, en el 5.4 % del territorio se concentraba
el 42 % de la poblacion ocupada y para el
2018 se ubicaban el 51 % de las agencias
bancarias. En el 2002 el promedio de pobreza
era del 46 %. Los resultados son diferentes si se
considera que en promedio en Guatemala hay
51 pobres por km? en cambio en los territorios
funcionales y drea metropolitana del occidente
y meseta central del pais se tienen 191 pobres
por km? frente a 46 del resto del pafs.

En el resto del pais son 22 territorios funcionales
de los cuales 19 estan tipificados como rural-
urbanos y tres son urbanos rurales, asi como
la parte rural del pais; representa el 94.6 %
del territorio nacional con una poblacién dos
tercios de la poblacion total. La intensidad de
la luz es baja, los mapas satelitales reflejan Ia
menor actividad econdmica, menor densidad
de poblacién, aunque con un alto porcentaje de
poblacién pobre. Como se explica en la parte
metodoldgica hay que tener presente que la
metodologia puede tener un sesgo urbano
y que no refleja la actividad econémica de la
agroexportacion, que es una de las principales
palancas de la acumulacion y concentracion de
la riqueza del pafs.

Los territorios funcionales en El Salvador

En El Salvador se identificaron 13 territorios
funcionales urbano-rurales (TFUR), compuestos
por un total de 37 municipios: 14 de la zona
occidental, 14 de la zona central y 9 de la zona
oriental. También se delimité un territorio
funcional metropolitano (TFM), conformado
por 21 municipios de la zona central. El nUmero
total de municipios en El Salvador es de 262
(ver mapa 3).
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Mapa 3. El Salvador. Territorios funcionales urbano-rurales
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Mapa 3. Muestra los 13 territorios funcionales urbano-rurales identificados en El Salvador, mas el territorio
funcional metropolitano (en gris oscuro). Fuente: Cummings et al., 2019, p. 22.

Fuente: CNR Elaborado porLSIG, ECO, MDT-SCP.

La mayoria de los territorios funcionales
urbano-rurales identificados en este
estudio son, por definicién, microrregiones
abarcadoras de un pequefo nimero de
municipios, cuya vinculacion entre si resulta
de procesos de conurbacién e intensidad
de actividad econémica que manifiestan
luminosidades nocturnas y una alta
conmutacién laboral entre ellos. Con la
sola excepcién del municipio de Metapan
(ubicado en el noroccidente del pais), los
trece TFUR se encuentran emplazados en
los valles centrales y la franja costero marino
del pais, a lo largo de los ejes definidos por
las principales vias del pais: la carretera
Panamericana y la carretera del Litoral.
Resulta evidente entonces que, la franja norte
del pais, regién histéricamente al margen

de los procesos de desarrollo, no presenta
territorios funcionales segun los criterios
usados en esta investigacién (Cummings,
etal., 2020, p. 107).

Los 13 TFUR integran las ciudades intermedias
de mayor importancia histérica, demografica y
econdmica, que conforman la red de cabeceras
departamentales (con la excepcién de Santa
Tecla y San Salvador, integradas al TFM). Estas
ciudades son interconectadas por las dos vias
principales del pais, que lo recorren de oriente a
occidente. También, integran otros conjuntos de
municipios con ciudades intermedias que han
emergido mas recientemente, con dindmicas
demogréficas y econdmicas importantes, por
ejemplo, el TFUR 6 (ver mapa 3). Otros TFUR
son diferentes en cuanto a su peso demogréfico
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y sus economias se estructuran alrededor de servicios logisticos que requieren importante
infraestructura: el TFUR1 donde se encuentra el puerto de Acajutla; el TFUR7 del aeropuerto
internacional y corredor logistico-maquilero que se extiende hasta Olocuilta; asi como el TFUR
13 del puerto de La Unidn, en la cabecera departamental del mismo nombre. Finalmente, esta
el TFUR 2, unimunicipal (Metapan), que fue de mucha importancia histérica en la estructuracién
econémica del territorio nacional, que por su caracter fronterizo estd conectado a dindmicas del
oriente de Guatemala, algo que comparte con TFUR 5 (Cummings, et al., 2020, p. 97).

4. La poblacién segin los territorios funcionales'®

En Guatemala, los 30 territorios funcionales concentraban, segin datos del afio 2002, el 56 % de
la poblacion; el drea metropolitana representaba el 16 % y el rural 31 % del total de la poblacion.
La densidad fue de 4275.56 habitantes por km? para el drea metropolitana, 352.81 hab./km? para
los demas territorios funcionales y 109.95 hab./km? para el area rural.

En los territorios funcionales vivia el 56 % de la poblacién indigena. En seis territorios la poblacion
indigena representa el 90 % o mas de su poblacion.

Estos son: el 3, 6, 12, 13, 14 y 23 (ver mapa 2) que estan ubicados, el primero en la Franja Transversal
del Norte, en el departamento de Alta Verapaz. El idioma predominante en esta zona es el
q’ eqchi’. Los otros cinco territorios se ubican en el altiplano occidental, en los departamentos de
Chimaltenango, Solold, Totonicapan y Quiché, con predominio de los idiomas sakapulteko (territorio
6), k'iche”y kaqgchikel (territorios 12, 13y 14) (Romero et al., 2020, p. 31).

En el Salvador, de acuerdo con datos del censo del afio 2007, la poblacién de los 13 TFUR
representa aproximadamente el 29 % del total del pais (1 644 827).

Esta concentrada principalmente en los TFUR 3 (354 428), 12 (254 023) y 6 (232 802), que aglomeran
el 51 % de esta poblacién, siendo estos los Unicos que superan los 15 000 habitantes (ver mapa 3).
Los TFUR 3 y 6 también son de los mas densamente poblados, solamente superados por el TFUR
10. Son los Unicos que superan los 500 habitantes por km?. Este conjunto de cuatro TFUR también
se diferencia por tener un grado significativamente mayor de poblacién identificada como «urbana»,
con coeficientes de poblacién urbana de 1.20 o mas en relacién con el promedio nacional. En
este sentido, existe una marcada heterogeneidad en la caracterizacién demogréfica de los 13, se
diferencian estos cuatro TFUR por ser los mas poblados, en total y en densidad, asi como urbanizados
(Cummings, et al., 2020, p. 108).

5. Actividad econémica®

En Guatemala y El Salvador hay diferencias importantes en el tamafo de la extension territorial,
poblacién, tamano de las economias, estructura productiva, entre otros, sin embargo, hay semejanzas
en el modelo de desarrollo, asi como una significativa relacién comercial con Estados Unidos. Este
hecho se refleja en las tasas de crecimiento que, en el largo plazo, siguen la misma tendencia,

15 [Gt] 4. Poblacién y su entorno natural [ES] 3.1 Naturaleza de los territorios funcionales urbano-rurales

16 [Gt] numeral 5. Actividad socioeconémica. [ES] numeral 3.2 Importancia y caracterizacion socioeconémica
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aunque como se puede observar en la figura 7, la economia guatemalteca pareciera tener un mejor
desempefio y, por lo tanto, en promedio, una tasa de crecimiento mayor la de El Salvador.

Figura 7. Tasa de crecimiento anual PIB en El Salvador, Guatemala y Estados Unidos
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Figura 7. La variacién porcentual de Guatemala (color rojo) y El Salvador (color azul), siguen la misma tendencia,
excepto para los afios 2013 al 2015. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2020).

Desde el punto de vista econémico, los dos paises también comparten una importante dependencia
de las remesas que provienen del exterior, en particular de los Estados Unidos. En el caso de El
Salvador a partir del 2005 el valor de las remesas son equivalentes a la quinta parte del Producto
Interno Bruto (PIB). Y aunque en el afio 2002 tuvo un descenso, paulatinamente alcanzé el 21 %
como porcentaje del PIB para el 2018.

En Guatemala las remesas tienen un menor peso en la economia, en comparacién con El Salvador,
este flujo de divisas se constituye en una palanca importante para la estabilidad macroeconémica
y el crecimiento. Si se observa la figura 8, a partir del 2001 la importancia de las remesas ha
aumentado en forma sostenida hasta constituirse en una fuente importante de recursos para el
pais equivalente al 12.4 % del PIB.

Para El Salvador y Guatemala el papel de las remesas ademés de sostener el consumo, dinamizar
el mercado interno y contribuir el crecimiento econdémico, se han convertido en una fuente de
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ingresos de los hogares de los territorios funcionales y del area rural. Y aunque no resuelven el
problema de la pobreza estructural, con la emigracién se mitiga la pobreza de ingreso o consumo.

Figura 8. Remesas personales, recibidas (% del PIB) en el Salvadory
Guatemala

20%

-

2

>
1

10%

Porcentaje del PIB

—— Guatemala
—e— El Salvador

5%

T T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Figura 8. En el eje vertical se representa el % de remesas respecto al PIB para El Salvador
y Guatemala. La tendencia ascendente indica la creciente importancia que las remesas

tienen para los dos paises. Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos del Banco
Mundial (2020).

Los territorios funcionales son también expresién de la actividad econémica inducido por la aglomeracion
de la poblacién y de empresas en los nucleos urbanos. En el caso de El Salvador cuando se considera el
conjunto de empresas localizadas fuera del TFM, se aprecia que la mayoria de ellas se encuentran dentro
de los TFUR. Un 55 % de las empresas del sector comercio, ubicadas fuera del TFM, se encuentran
en los 13 TFUR. En el caso de las empresas industriales, esta cifra es de 58 %, y de un 60 % en el caso
del sector servicios. Es pues, indiscutible la importancia econémica de los TFUR.

En los tejidos empresariales de los territorios funcionales urbano-rurales al igual que en el TFM y
el resto del pais predominan las empresas en el sector comercio y servicios; en menor medida el
sector industrial, sin tomar en cuenta las empresas de produccién agropecuaria (sector primario).
Esto muestra la tercerizacion de la economia salvadorefia en términos territoriales.

Comparativamente las actividades industriales estdn mas concentradas en el TFM, pero también
en algunos de los TFUR de mayor dindmica de industrias ubicadas en las «zonas francas». El 34 %
del parque industrial de El Salvador estad ubicado en los TFUR, con un total de 6428 estableci-
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mientos y un especial grado de concentracién en los TFUR 3, 12, 2y 6.
De forma similar, el 33 % de los establecimientos comerciales registrados en
El Salvador estan ubicadas en los 13 TFUR, con una notable concentracion
en TFUR 3, 12, 4y 2.7 El tejido de establecimientos de servicios de los TFUR
representa el 32 % del total nacional, concentrandose en los TFUR 3, 2y 4
(ver mapa 3) (Cummings, et al., 2020, pp. 111-112).

Figura 9. El Salvador. Porcentaje de empresas diferenciadas por el tamafio,

total nacional, territorios funcionales y resto del pais, 2011-2012
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Figura 9. Presenta porcentajes de empresas diferenciados por su tamafio para el
conjunto de los TFUR, comparado con el total nacional, el TFM y el resto del pafs, con
base en datos registrados en el periodo 2011-2012. Fuente: elaboracién propia con
base en Digestyc (2011-2012).

En Guatemala:

De acuerdo con los datos del Directorio Nacional de Empresas y sus Locales
(Dinel) 2013, ese afio existian en el pais un total de 79 516 empresas
formales, de las cuales el 90.1 % eran lucrativas y el restante 9.9 % sin fines
de lucro. En el territorio urbano-metropolitano se concentraba el 56.4 %
del total de empresas; el 17.8 % se distribuia entre los veintidds territorios
funcionales rural-urbanos; un 17.2 % se ubicaba en los ocho territorios
funcionales urbano-rurales (Romero, et al., 2020, p. 41).

7 Esto se compara con 4677 en el resto del pais'y 7587 en el TFM por un total registrado
de 18 692 establecimientos.
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En lo que se refiere a cantidad de personas ocupadas en las empresas, segtn los datos del Dinel 2013,
ese afno las empresas censadas tenian un total de 1 434 475 personas ocupadas; bien fuese como
duefios, socios o trabajadores remunerados o sin remuneracién. En el caso del personal ocupado la
concentracién es ain mayor que la relativa a las empresas. Asi, en el territorio urbano-metropolitano
estaba el 71 % del personal; en los territorios funcionales, en conjunto, laboraba el 23 % del personal
y en los municipios del resto del pais un poco més del 7 % (Romero, et al., 2020, p. 42)

Figura 10. Guatemala. Porcentaje de trabajadores segin tamafio de la empresa
y tipologia rural-urbana
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Figura 10. Micro: empresas con 1 a 9 trabajadores; pequefas empresas con entre
10 y 49 trabajadores; medianas empresas con entre 50 y 99 trabajadores y grandes
empresas con mas de 99 trabajadores. Fuente: elaboracién propia con datos de
Romero et al., 2020, p. 42.

Al desglosar los datos de los trabajadores ocupados segln tamafo de las empresas, se puede
observar que solamente el 12.7 % de estos laboran en las microempresas y el 19.8 % en las pequefias.

Por el contrario, las grandes empresas, es decir, aquellas que tienen cien o més trabajadores, retienen
el 58.6 % de trabajadores.

De igual manera, la figura 10 permite apreciar que, independientemente de la rama de
actividad a que se dediquen las empresas, tienen una mayor concentracién en el territorio
urbano-metropolitano. Incluso en el caso de la agricultura, mas del 50 % del total de
empresas que realizan esta actividad estan ubicadas en ese territorio. Eso se explica porque
en la recoleccién de datos se solicita la informacién sobre la direccidon fisica de la casa
matriz y no tanto sobre dénde se realiza la mayor parte de su produccién y, por lo tanto,
la fuente de sus ganancias.
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Esta misma estructura se repite al obtener el promedio de agencia bancarias de los municipios en el
area urbana, en la rural y en los territorios funcionales, donde se constata una enorme concentracion
de agencias en el drea metropolitana. Para 2018 los siete principales bancos del sistema tenfan
distribuidas en el pais mas de dos mil agencias bancarias. En el &rea metropolitana se ubicaban
32 % de estas, los veintidds territorios funcionales rural-urbanos tenian el 27 %, en los seis territorios
funcionales urbano-rurales se localizaba el 20 % y en los municipios del resto del pais se distribuia
el otro 21 % (Romero, et al., 2020, pp. 42-43).

Figura 11. Guatemala: Distribucién territorial de empresas (en %)
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Figura 11. Los porcentajes de la primera barra para Metropolitana = 64 %, TFRU = 12 %, TFUR = 20 % y Rural
= 4 % suman el 100 % del agregado de empresas en la industria, electricidad, gas y agua. De igual manera
para las siguientes actividades econémicas. La proporcion de las empresas tiende a disminuir conforme aumenta
la ruralidad. Metropolitana = 4rea metropolitana, TFRU = territorios funcionales rural-urbanos, TFUR = territorios
funcionales urbano-rurales y Rural = drea rural. Fuente: Romero, et al., 2020, p. 44.

6. El mercado laboral®®

En los territorios funcionales se da una importante interdependencia entre los lugares rurales y los
urbanos, un porcentaje significativo de sus habitantes hacen su vida social en ambos espacios,
por lo que sus estrategias de vida son estrategias urbanas y rurales (Berdegué, 2016, pp. 17-18).
Esto tiene implicaciones en la forma y estrategias de insercion de la poblacién econémicamente

8 [Gt] 6. El mercado laboral. [ES] numeral 3.2 Importancia y caracterizacion socioeconémica
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activa (PEA) al mercado laboral para la
satisfaccion de sus necesidades. Y aunque
es un individuo en concreto quien ofrece su
fuerza de trabajo, es el hogar como sujeto el
que combina una diversidad de estrategias
para agenciarse de los recursos que les
permitan encarar sus necesidades. Entre tales
estrategias se encuentran: la produccion agricola
para auto consumo, el trabajo por cuenta
propia no agricola, los emprendimientos, el
trabajo asalariado de algun integrante (que
puede ser estacional o permanente), las
trasferencias provenientes gubernamentales o
no gubernamentales y como ultimo recurso la
migracién, la cual tiene un peso importante en las
economias de Guatemala, pero especialmente
en El Salvador (ver figura 8) (Romero, et al., 2020,
p. 49-50).

En El Salvador:

Los indicadores del mercado laboral revelan
la importancia de los TFUR en las dindmicas
socioeconémicas del pais y aunque son
ligeramente menos dindmicos que el TFM
en cuanto a la actividad econémica de la
poblacion en edad de trabajar, son mas
dindmicos que los territorios del resto del
pais. Entre los 13 TFUR, existen algunas
macrotendencias importantes que los
asemejan y diferencian como conjunto, con
respecto al TFM y el resto de los municipios
del pais, pero también existe cierta
heterogeneidad que los diferencia entre si.

En lo concreto, los TFUR, respecto al pais,
concentran el 28.8 % de la poblacién en
edad de trabajar, valor muy cercano al del
TFM (31.9 %), y menor a los municipios
del resto del pais con el 39.4 %. La mayor
concentracion de poblacién econémicamente
activa (PEA), se ubica en el TFM, en segundo
lugar, se ubica el resto del pais y por ultimo
los TFUR, pero sin mayor diferenciacién entre
si (ver figura 11). Por otro lado, los TFUR
cuentan con el menor porcentaje de las

personas econdmicamente inactivas (28.8 %),
seguido del TFM con un porcentaje similar
ligeramente mayor (31.9 %) (Cummings, et
al., 2020, p. 109).

Figura 12. El Salvador. PEA por territorios
funcionales y el resto del pais, 2007 (en
porcentaje de la PEA total)
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Figura 12. Presenta datos del porcentaje de la PEA
total, comparando los TFUR con el TFM y el resto del
pais, a partir de datos del 2007. Fuente: Cummings
etal., 2019, p. 39.

En general, los 13 TFUR tienen tasas menores
de inactividad (PEl) en relacién con la totalidad
de la poblacién en edad para trabajar (PET). Sin
embargo, existe heterogeneidad en los TFUR
5, TFUR 3y TFUR 12, donde sus municipios
mas poblados tienen tasas de inactividad
econdmica mayores al promedio nacional
y otros mas pequefios con tasas menores al
promedio nacional. Sin embargo, en 12 de los
13 TFUR, la mayoria de los municipios que los
constituyen, poseen una proporcién de la PEA/
PET menor al valor nacional; siempre mayor al
conjunto de municipios del resto del pais, pero
menor al promedio del TFM. Este hecho de la
mayor inactividad de la PET en los TFUR en
relacion con el TFM, indica que hay mercados
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laborales menos dindmicos que el TFM en cuanto a oportunidades para
buscar y conseguir trabajos en las economias territoriales por parte de
la poblacién en edad de trabajar (Cummings, et al., 2020, pp. 110-111).

La tasa de desempleo tiende a ser menor en los TFUR que el promedio
nacional, con la notable excepcion de los TFUR 3y 12 que tienen tasas de
desempleo significativamente mayores al promedio. El mapa 4 permite
apreciar qué tanto convergen o divergen los municipios del pais en términos
del peso de la PEA agropecuaria dentro de la PEA total. Se observa que la
proporciéon de la PEA agropecuaria en relacion con la nacional es mayor al
promedio nacional en cuatro territorios funcionales urbano-rurales: TFUR
1, TFUR 4, TFUR 9 y TFUR 13. El mapa muestra que en los demas TFUR es
mayor la heterogeneidad a nivel interno. Esto esta en correspondencia con
la situacion del territorio funcional metropolitano. En cuanto al resto del pafs,
se observa que predominan los municipios con una razén PEA agropecuaria
mayor a la nacional (Cummings, et al., 2020, pp. 111-113).

torno al promedio nacional

Mapa 4. El Salvador. Razén PEA agropecuaria/PEA agropecuaria nacional. Convergencia en
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cociente en torno al promedio nacional. Fuente: Romero, et al., 2020, p. 114.

Fuente CNR, NASA, BOR. Elaborado porLSIG, ECO, MDT-SCP, RIMISP.

Mapa 4. Presenta la razén entre la PEA agropecuaria de los municipios incluidos en los TFUR y TFM, en relacién
con la PEA agropecuaria nacional, representado en cuanto a su nivel de convergencia o divergencia de este
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Para Guatemala:

Las distribuciones de la poblacion total, de la poblacion en edad de trabajar
y de la poblacién ocupada entre los tipos de territorios tenian un patrén
similar segln los datos del censo de poblacién del 2002. Asi, en el area
metropolitana vivia el 16 % de la poblacién total, el 17 % de la PET y el
21 % de los ocupados. En los territorios funcionales los datos eran de
52 %, 48.1 %y 48.6 %, respectivamente. Para el &rea rural los valores eran
de 31 %, 34.8 % y 30 %, en el mismo orden (Romero, et al., 2020, p 50).

La distribucién espacial de la PO por territorio sigue la misma
tendencia de la distribucién segun el grado de ruralidad.’ En seis
de los territorios funcionales urbano-rurales y en uno rural-urbano
la PO representa entre el 32y el 35 %. En once territorios rural-
urbanos y en uno rural la PO oscila en un valor igual o mayor al
29 % y menor al 32 %. En el 4rea rural, donde se presenta la menor
proporciéon de poblaciéon ocupada, esta es inferior al 29 % (Romero,
etal., 2020, p. 51).

En la grafica de barras adyacente al mapa 5 se puede observar esta
tendencia: a mayor ruralidad menor es la poblacién ocupada. En efecto,
la PO es de 40 %; en los territorios urbano-rules de 32 %:; en los rural-
urbanos de 29 %y en el &rea rural de 26 %. Uno de los factores que lo
explica es que en las dreas mas rurales la relacién de dependencia® es mas
alta. Esa relacién para el XI censo de poblacién de 2002 fue de 2.8 % para
area metropolitana, 3.5 % para los territorios funcionales rural-urbanos y
3.9 % para la rural (Romero, et al., 2020, p. 52).

'Y Para el presente analisis el porcentaje se calcul6 en relacién con el total de la
poblacién.

2 Numero de miembros del hogar que no trabajan de forma remunerada, dividido
entre los integrantes del mismo hogar que si tienen algin trabajo remunerado.
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Mapa 5. Guatemala: Tasa de participacion en la PO segun territorios funcionales, 2002
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Mapa 5. El mapa dibuja los 30 territorios funcionales rural-urbanos segin porcentaje de poblacién ocupada. El
numeral 31 es el drea metropolitana. En color claro el érea rural. A la derecha del mapa se observa el porcentaje
de poblacién ocupada que es descendente seglin aumenta la ruralidad. Fuente: Romero, et al., 2020, p. 52.

En relacion con la distribucion de la poblacion ocupada segun tipologia de territorios funcionales
y categoria ocupacional®’ sobresale el dato del 52 % de familiares ocupados sin remuneracién
frente al 4 % en el drea metropolitana. Ello:

Se explica por la mayor importancia en estas areas de la agricultura en pequefa escala para el
auto consumo (cuya labor es realizada usualmente por los integrantes del hogar), asi como por la
menor presencia de empresas que demanden trabajo asalariado, como se muestra en el apartado
respectivo (Romero, et al., 2020, p. 53).

21 Para facilitar la exposicion se omitié en este andlisis la categoria de empleador.
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En una situacién intermedia estén los territorios funcionales rural-urbanos
y urbano-rurales. Esta posicién intermedia es una bisagra que refleja la
tendencia que a mayor ruralidad mayor precariedad en las condiciones
de trabajo. El trabajo por cuenta propia y las o los trabajadores no
remunerados son parte del lamado empleo informal, que carece de las
condiciones minimas del trabajo digno y no cuenta con las prestaciones
laborales vigentes en la propia Constitucién de la Republica y el Cédigo
de Trabajo (Romero, et al., 2020, p. 53).

La poblacion ocupada seglin rama de actividad y tipo de territorio
parece distribuirse de acuerdo con una especializacién productiva. Asi,
en los territorios funcionales rural-urbanos y en los municipios rurales del
resto del pais se concentra el 87 % del total de quienes se dedican al
sector agropecuario y de minerfa; en cambio, en el drea metropolitana y
en los territorios funcionales urbano-rurales dos tercios de la poblacién
ocupada laboran en el sector de la industria (Romero, et al., 2020,
p. 54) (ver figura 13).

Figura 13. Guatemala: Poblacion ocupada segln sector econémico y
tipologia rural-urbana (en %)
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Figura 13. Cada sector de la economia del pais (sector agropecuario, industria
y servicios) representa el total de la poblacion ocupada, la cual se distribuye
porcentualmente segun el rea rural, urbana o territorios funcionales urbano-rurales y
rural-urbanos. Fuente: Romero et al., 2020, p. 55.
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7. Crecimiento econémico e inclusiéon-exclusion social??

El desempefio econémico y su impacto en el bienestar social ha sido
diferente en los dos paises. En Guatemala la estabilidad macroeconémica
y las remesas han contribuido un crecimiento moderado, que en promedio
anual ha sido del 3.5 % en los dltimos 10 afos. El Salvador ha tenido un
crecimiento bajo que promedia el 2.5 %. Por otra parte, el promedio de
crecimiento econémico per cépita es muy parecido: 1.32 % y 1.24 % para
El Salvador y Guatemala, para el periodo del 2010 al 2019 (Banco Mundial,
2020). Aunque no es un crecimiento ideal, en ambos paises se ha tenido un
excedente econémico anual nada despreciable. ; Qué impacto ha tenido
ese crecimiento en el bienestar social de los territorios?

La respuesta que presentan los estudios de Guatemala y El Salvador
estuvo determinada por la disponibilidad de informaciéon y enfoques de
analisis. Sin embargo, hay un esfuerzo por examinar las relaciones entre el
crecimiento y el bienestar. Sobre la pobreza los resultados son opuestos
en Guatemala y El Salvador. En Guatemala el crecimiento econémico no
ha reducido la pobreza, mas bien a aumentado del 51 % al 59.3 % en
el periodo del 2006 al 2014 (Instituto Nacional de Estadistica, 2015), en
cambio El Salvador redujo la pobreza del 40 % al 29.2 % (afios 2008 y
2017). En otros términos, con el mismo crecimiento per capita, Guatemala
en ocho afios aumento la pobreza en 8.3 puntos porcentuales y El Salvador
en nueve afhos redujo la pobreza en 10.8 puntos porcentuales (Banco
Mundial, 2020).

Respecto a los indicadores de desigualdad y el indice de desarrollo
humano, los dos paises, en diferente magnitud, siguen la misma tendencia,
seguin datos de Banco Mundial y de PNUD. A diferencia de la pobreza, para
los afios del 2006 al 2014 la desigualdad se redujo en ambos paises. El
Salvador pasé de 45.7 a 41.6 y Guatemala de 54.6 a 48.3 (Banco Mundial,
2020). También el indice de desarrollo humano para los afios 2005 al 2018
mejord en El Salvador al pasar de 0.571 a 0.651 y Guatemala pasé de
0.674 a 0.745 (PNUD, 2015, 2019).

El estudio de Guatemala sobre el impacto de la actividad econémica en
los territorios se puede resumir en los siguientes términos:

Las disparidades econémico-sociales y cémo se representan en el ambito
territorial estan estrechamente relacionadas con la estructura productiva

2 [Gt] numeral 5. Actividad socioecondmica y 7. Desnutricién y desigualdad. [ES]
numeral 3.3 Resultados de dinamicas de crecimiento econémico, desarrollo humano,
inclusién-exclusién social
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y del mercado. Por ejemplo, la industria, en particular la maquila, la
intermediacion financiera y seguros, las comunicaciones que se ubican en el
area metropolitana y los territorios funcionales urbano-rurales adyacentes.
Aqui, pero especialmente en el drea metropolitana, se observan los
menores indices de pobreza, y en general un mayor acceso de la poblacion
a los servicios como la educacion, subsidio del transporte, agua potable,
alcantarillados, etc. (sin desconocer la calidad de estos servicios y su
estratificacion segun la oferta y demanda del mercado).

De igual manera se puede sefalar la actividad agricola, que se describe en
la figura 14. En esta se relaciona la poblacién ocupada en la agricultura 'y
el porcentaje de pobreza. Hacia el extremo del lado izquierdo e inferior se
grafica el punto (rojo) representa el area metropolitana, luego siguen los
puntos azules de los territorios funcionales urbano-rurales y en direccién
al vértice superior derecho los territorios rural-urbanos y el &rea rural.

Figura 14. Guatemala: PO agricola y pobreza segun territorios
funcionales 2002
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Figura 14. Los puntos del diagrama de dispersion representan el drea metropolitana,
area rural y los territorios funcionales rural-urbanos y urbano-rurales. La linea que
recorre desde el lado inferior izquierdo hacia el lado superior derecho es la tendencia
entre el porcentaje de poblacién ocupada en el sector agricola y el porcentaje de
pobreza. Fuente: Romero et al., 2020, p. 56.

En el caso de Guatemala se puso énfasis en la desnutricion. La razén es que:

De acuerdo con el Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(FAO, OPS, WFP y Unicef, 2018), Guatemala tiene el primer puesto de
desnutricidn crénica a nivel latinoamericano, con un promedio a nivel
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nacional del 46.5 %. Ocupa, ademas, el sexto lugar a nivel mundial. Las cifras se agravan
draméticamente en las &reas rurales, donde afecta al 61 % de la nifiez (Romero et al., 2020,
p. 58).

Los niveles més altos de desnutricién se encuentran en el territorio 6 con un promedio de
59.3 %, le siguen el territorio 14 y el territorio 3 y, finalmente, los territorios 13 y 23. Entre
los principales rasgos de estos territorios con alta desnutricion estan: el limitado acceso a
la tierra, el alto porcentaje de poblaciéon indigena y los altos niveles de pobreza. En este
tema sobresale el territorio 3 con un promedio del 80 % de pobreza (Romero, et al., 2020,
p. 59) (ver mapa 6).

Mapa 6. Guatemala: Porcentaje de desnutricion crénica por territorios y por tipologia rural-
urbana (afios 2015)

Desnutricion

Territorios funcionales
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29% to 39%
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Mapa 6. En el mapa de Guatemala, en escala de colores ocres, se identifica el porcentaje de desnutricién
por territorio, en el &rea rural y urbana. En ocre oscuro los territorios con mayor presencia de desnutricion
crénica. En el lado derecho las barras representan el porcentaje promedio de desnutricién crénica por
tipologia rural-urbano. Fuente: Romero et al., 2020, p. 59.
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Los menores indices de desnutricion se
observan en el territorio 4 con un 16.3 % y
en los territorios 18, 26, 27 y 30, asi como en
el territorio 19 donde la desnutricién tiene
un rango de entre 13.6 y 20.2 % (Romero et
al., 2020, p. 60) (ver mapa 6).

En el estudio de Guatemala la desnutricién:

No tiene que ver con insuficiencia de
alimentos, sino con la forma de cémo
se produce, para qué y para quién es el
producto, y los beneficios que de ello se
derivan. Es decir, la desnutricidon crénica de
la mitad de la poblacién infantil del pais es
un dramético resultado de la exclusién, la
pobreza y la desigualdad (Romero et al.,
2020, p. 60).

Incluyendo condiciones de acceso y uso de
la tierra. En efecto, al calcular el promedio de
extension de la tierra para el cultivo:

Se puede apreciar que, en promedio, el
limitado acceso a la tierra tiene una incidencia
en los altos grados de desnutricién. En
las fincas con una extensién inferior a dos
manzanas de tierra la desnutricién alcanza
la cifra del 45 %. Al ampliarse el rango de
dos a menos de cinco manzanas de tierra
la desnutriciéon desciende trece puntos
porcentuales y en otros diez puntos
porcentuales para una parcela de media
caballeria o mas de tierra, es decir, que en
ese caso la desnutricién es del 22 % (Romero
etal., 2020, p. 63).

Se reconoce la importancia que tienen
otros factores como son la inversién en el
capital productivo agricola, la tecnologia,
la fertilidad del suelo, etc., pero a estos
factores solo pueden acceder los propietarios
de fincas de mayor tamafio, asi como una
minoria de pequefios propietarios (Romero
etal., 2020, p. 63).

Aunque el limitado acceso a la tierra explica
en parte los resultados en la desnutricion,
como hipotesis se considera que esto es
resultado del patrén de desarrollo econémico
y social cuyo énfasis estéd orientado a la
exportacién de productos que requieren
bajos costos de la fuerza de trabajo y uso
extensivo de la tierra. Esto Ultimo provoca el
acaparamiento de tierras altamente fértiles,
y desplaza al pequefo productor agricola
de subsistencia hacia las tierras menos
productivas o bien le fuerza a implementar
otras estrategias de generacion de ingresos:
entre ellas la migracion (Romero et al., 2020,
p. 64).

En la tabla 2 se hace un desglose del tipo
de cultivos que predomina (granos bésicos o
cultivos para la exportacion) en los territorios
funcionales rural-urbanos y urbano-rurales
seguln tamafo promedio de la extensién de
la tierra.

Los territorios funcionales rural-urbanos y
urbano-rurales con predominio del cultivo
de granos basicos reflejan que conforme
aumenta el tamafio de las parcelas dedicadas
a este tipo de cultivos disminuye de
forma significativa la desnutricion crénica.
Para el afio 2015, en aquellos territorios
donde predominaban las parcelas con
una extensién menor a dos manzanas de
tierra la desnutricién alcanzé el 45.1 %.
Esta se reduce drésticamente en 15 puntos
porcentuales cuando el tamafio de la parcela
es entre dos y menos de cinco manzanas.
Cuando se supera ese umbral el descenso
es menor (Romero et al., 2020, p. 64).
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Tabla 2

Guatemala. Territorios funcionales y desnutricion, segun tipo de cultivo (granos y exportacion)
por rango de superficie

Territorios funcionales® Cultivo de granos basicos (%) Cultivo de exportacién (%)
nam. Territorios 19.0 5.0
Menor a 2 mz. 45.1 0.0
Entre 2 y menora 5 mz. 29.9 0.0
Entre 5y menor a 32 mz. 241 24.8
Mayor a 32 mz. 20.6 18.8

Nota: *Se excluyen el drea metropolitana, rural y seis territorios de los que no se pudo determinar la produccion
dominante. Fuente: Romero et al., 2020, p. 64.

En la columna de los territorios donde la principal producciéon agricola estd orientada hacia
la exportacion, el tamafio de las fincas es mayor y se refleja el mismo patrén. Es importante
recordar que en ambos segmentos de territorios existen otros cultivos, actividades econémicas
y estrategias de sobrevivencia, las cuales, para efecto del anélisis, se consideran constantes.

En El Salvador:

El analisis de los niveles de PIB per cépita refuerza la importancia general de los TFUR en relacién
con el TFM y el resto del pais. Los TFUR tienen un nivel de PIB per cépita del 91 % respecto a la
media nacional; muy cercano al TFM y significativamente mas alto que el PIB per cépita de los demas
municipios del pais. De forma similar, el nivel de indice de desarrollo humano (IDH) de los TFUR es
casi igual al promedio nacional y muestra convergencia con el TFM y el promedio nacional; ambos
territorios se muestran mas bien diferenciados del nivel alcanzado en los demés municipios. Los
hogares de los TFUR estén por debajo de la media de pobreza con el 93 %; son mas pobres, en
promedio que, los del TFM, pero significativamente menos pobres que los demés municipios del pafs.
Existe una dindmica similar de convergencia entre los niveles de desarrollo humano, el crecimiento
econémico acumulado reflejado en el PIB per cépita y la pobreza de ingresos de las familias entre
los TFUR y el TFM, y de diferenciacién de ambos territorios frente a los demés municipios del pais
(Cummings, et al., 2020, p. 115).

Otra realidad territorial sucede con la desigualdad. En los TFUR existe més desigualdad de ingresos
entre los hogares (medido por el indice de Gini) que en el TFM e incluso ligeramente més que en
los demas territorios mas rurales del pais. De alguna forma los TFUR no estan respondiendo a un
dinamismo igualitario en los ingresos de sus familias, y en este sentido, no escapan de las dindmicas
y estructuras generadoras de la desigualdad entre los hogares de El Salvador en su conjunto. Un
ejemplo de estas estructuras es la participacion nacional de los salarios en el PIB, por debajo del
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30 %y la persistencia de un salario real a la baja desde los afos setenta,
realidad nacional que choca frontalmente con un mantenimiento de las
ganancias empresariales en el ingreso nacional por encima del 60 % desde
los ochenta (Cummings, et al., 2020, p. 116).

Respecto a la pobreza:

Existe una relacién inversa entre los niveles econémicos respecto a la
media nacional y de pobreza con relacién al promedio nacional. Siguiendo
las manecillas del reloj: el primer cuadrante expresa alto nivel econémico
con alta pobreza con relacién al promedio nacional; el segundo, alto nivel
econdmico con baja pobreza; el tercero bajo nivel econémico con baja
pobreza y el cuarto bajo nivel econémico con alta pobreza. El segundo
cuadrante constituye la mejor de las situaciones, es decir, un nivel alto de
actividad econémica con baja pobreza respecto al promedio nacional es
en este sentido, un cuadrante inclusivo. En las antipodas esta el primer
cuadrante, el cual, a pesar de tener un nivel relativamente mayor de
poder econémico, entrafia un nivel de pobreza alto (Cummings, et al.,
2020, p. 116).

Nivel econémico y pobreza

Aunado a lo anterior, se identifica en la figura 15 que en El Salvador la
relacién con respecto a la media nacional entre el nivel econémico y la
pobreza es inversa (pendiente es negativa) y la mayoria de sus municipios
estan en el cuadrante cuatro, que indican mas alta pobreza y mas bajo
nivel econémico con relacién al promedio nacional. Esto implica que, si
se diera por hecho la existencia de un proceso de crecimiento sostenido,
a los municipios de este cuadrante, le implicaria mayor tiempo en hacer
transitar al cuadrante dos de nivel econémico alto con baja pobreza.

Al observar especificamente a los TFUR, se tiene una relacién inversa entre
estas dos variables (como en las demas gréficas), expresando que por cada
unidad adicional de nivel econémico la pobreza cae en 1.08 unidades con
respecto a la media nacional. En relacién con los municipios del resto del
pais (RP) existe una pendiente mayor (en valor absoluto) de -1.5 y menor al
del TFM con -0.36; y en una mirada general, el total de los municipios tienen
una pendiente de -1.46. Esto pone de manifiesto que el RP, tendria una
mayor respuesta al nivel econémico; asi un mayor crecimiento econémico
en este cluster implicaria relativamente bajar mas a la pobreza. En este
sentido, los territorios funcionales responderian menos que el RP, pero la
menor respuesta la tendria el TFM (Cummings, et al., 2020, p. 117).
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Figura 15. Nivel econémico versus inclusion. PIB per cépita y pobreza a escala municipal con
relacién a sus medias nacionales por tipo de territorio. El Salvador, 2007
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Figura 15. Presenta los resultados del anélisis econométrico del nivel econdmico, reflejado en el PIB per cépita, en
una relacién con el estado de la inclusion y exclusién socioecondémica de la poblacién, reflejada en la pobreza de
ingresos. Las variables, medidas a nivel de los 262 municipios de El Salvador, estan estandarizadas con relacion
a sus respectivas medias nacionales por TFUR, TFM vy el resto de los municipios del pais. Las lineas negras e
iguales a 1, horizontal y vertical, definen la media nacional. Las pendientes mostradas son calculadas por minimos
cuadrados ordinarios. Fuente: Cummings et al., 2019, p. 78.

Nivel econémico e IDH

En general, los municipios y su IDH tienen una relacién positiva, como era
de esperarse, con el PIB per cépita. Ante un incremento de una unidad
de nivel econémico «z», se incrementa en 0.23 la variable z de IDH. Sin
embargo, es notable que la mayoria de los municipios se encuentra en el
cuadrante tres, es decir, bajo nivel econémico y bajo nivel IDH en relacién
con la media. La mayoria de estos municipios estan concentrados en el resto
del pais (RP). Nuevamente la pendiente de este territorio es la mas alta,
reflejando que, de existir crecimiento en esos municipios, el IDH creceria
relativamente més rapido que en los otros tipos de territorios. Por su parte
los territorios funcionales tienen una pendiente mayor que los del TFM.
Ademas, debe destacarse que los municipios que muestran que el nivel
econdmico es inclusivo son aportados basicamente por el TFM y los TFUR,
en ese orden. En conclusién, en la generalidad y en la descomposicion
por territorio, el crecimiento afectaria positivamente y de forma similar en
los tres tipos de territorios (Cummings, et al., 2020, p. 118) (ver figura 15).
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Figura 16. Nivel econémico versus bienestar socioeconémico. PIB per cépita e IDH municipales
en relacién con sus medias nacionales, por tipo de territorio. El Salvador, 2007
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Figura 16. Presenta los resultados del anélisis econométrico de datos del nivel econémico, reflejado en
el PIB per capita, en relacion con el estado de bienestar socioeconémico de la poblacién, reflejado en el
indice de desarrollo humano (IDH). Las variables, medidas a nivel de los 262 municipios de El Salvador, estan
estandarizadas en relacién con sus respectivas medias nacionales por TFUR, TFM y el resto de los municipios
del pafs. Las lineas negras e iguales a 1, horizontal y vertical, definen la media nacional. Fuente: Cummings et
al., 2019, p. 79.

En el caso de la desigualdad, el nivel econémico de
cada municipio respecto a la media nacional, dentro
del contexto global del pais, parece no afectarlo y
esto mismo sucede muy particularmente con el RP que
concentra a la mayoria de los municipios. Esto constituye
un problema serio, ya que en materia de desigualdad
el crecimiento econémico parece que no traeria una
mejor simetria de ingresos. Por un lado, los TFUR,
reaccionarian inversamente al crecimiento econémico,
pues aumentarian su desigualdad, mientras que el RP, que
aglutina a la mayoria de los municipios, practicamente
no reaccionarian al crecimiento, y solo el TFM al existir
crecimiento bajaria la desigualdad (Cummings, et al.,
2020, p. 119) (ver figura 16).




Figura 17. Nivel econémico versus desigualdad. PIB per capita y Gini municipales en relacién
con sus medias nacionales, por tipo de territorio. Logaritmos. El Salvador, 2007
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Figura 17. Presenta representacion grafica de resultados del anélisis econométrico de datos del nivel
econoémico, reflejado en el PIB per cépita, en relacién con la desigualdad de ingresos de los hogares, reflejada
en indice de Gini. Las variables, medidas a nivel de los 262 municipios de El Salvador, estan estandarizadas
con relaciéon a sus respectivas medias nacionales por TFUR, TFM y el resto de los municipios del pais. Las
lineas negras e iguales a 0, horizontal y vertical, definen la media nacional. Las pendientes mostradas son
calculadas por minimos cuadrados ordinarios. Fuente: Cummings et al., 2019.

Conclusiones??

Los estudios de El Salvador y Guatemala ofrecen una reflexién sobre conceptos cruciales para
comprender lo rural en relacion con lo urbano, el territorio y las ciudades intermedias. Coinciden
en sefialar la importancia de variables que cambian a lo largo del tiempo: el tamafo y la densidad
de la poblacion, las actividades econémicas asociadas a la agroexportacion, los procesos de
industrializacién, la apertura comercial, entre otros; procesos que van desdibujando las fronteras
que dividen lo urbano y lo rural como realidades territoriales dicotémicas. Tal como se definié
la ruralidad a mediados del siglo pasado fue pertinente, pero en la actualidad hay cambios
estructurales y espaciales que han modificado el paisaje en las ciudades y en el campo.

(1) En este sentido, una primera conclusién de ambas investigaciones es que la vision dicotémi-
ca, todavia dominante, no refleja adecuadamente lo que acontece en ese ancho espacio donde
se difuminan los limites entre lo urbano y lo rural. Dada esta nueva realidad, la vision dicotémi-
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ca, incrustada en las estadisticas nacionales,
también induce a errores de formulacién de
las politicas publicas, asi como debates poco
fructiferos para avanzar hacia un mayor nivel de
vida y bienestar de la poblacién que habita en
los territorios hoy denominados rurales.

Esta realidad hizo necesario reclasificar el espa-
cio de los dos paises en cuatro grandes catego-
rias: area o territorio funcional metropolitano,
territorios funcionales urbano-rurales, territorios
funcionales rural-urbanos y territorios predomi-
nantemente rurales. Entre estas dos dimensiones
hay un amplio espacio que se ha denominado
territorios funcionales caracterizados por la exis-
tencia de una interrelacién de dindmicas entre lo
rural y lo urbano (Berdegué y Meynard, 2012). Es
decir, una relacién funcional de codesarrollo de
dindmicas econémicas, de mercados laborales y
de bienes y servicios, de urbanizacion e interco-
nexion vial y de comunicaciones fluidas, etc. La
conceptualizacion de los territorios funcionales
fue ajustada segun las propias realidades de El
Salvador y Guatemala.

(2) La intensidad de luces nocturnas puede
ser una aproximacion a la intensidad o densi-
dad de la actividad econémica y se comprueba
su utilidad para delimitar los territorios funcio-
nales. Pero puede introducir un sesgo hacia los
territorios mas urbanos, excluyendo de consi-
deraciéon importantes dinamicas econémicas
de carécter rural, que por su naturaleza no
generan luces nocturnas.

En el caso de El Salvador el estudio se acotd
a la identificacion de territorios con dindmicas
urbanas y/o econémicas importantes, segun el
nivel de luminosidad registrado en las imagenes
satelitales, lo cual tiene sentido si se conside-
ra la densidad poblacional y la expansién del
grado creciente de «urbanizacién» del terri-
torio nacional . En este sentido, los territorios
funcionales identificados se clasificaron como
urbano-rurales, en primer lugar, por existir una

fuerte dindmica urbana, generalmente en las
ciudades intermedias.

En Guatemala, el estudio se incliné por explorar
gradientes entre lo rural y urbano por medio
de un indice que incluye actividades econémi-
cas, tamano de la poblacién y su densidad y a
partir de ahi se definié la siguiente tipologia:
area metropolitana, territorios urbano-rurales,
territorios rural-urbanos y area rural.

(3) Lainformacion estadistica oficial disponible
es insuficiente para dar cuenta de la comple-
jidad de la exclusion, la pobreza, la desigual-
dad socioecondmica, el racismo, entre otros, ya
que esta: (a) es recolectada y esté disponible
con fines de conocer las principales caracteris-
ticas socioeconémicas de la persona y de los
hogares y (b) las encuestas de condiciones de
vida de las personas y los hogares solo tiene
validez estadistica a escala de regiones y de-
partamentos, pero no a nivel municipal. Aun-
que es una informacién necesaria y de utilidad,
los procesos histéricos, sociales y estructurales
que dan origen a las problematicas enunciadas
en parrafos anteriores quedan diluidos con la
simple suma de personas u hogares (Romero
et al., 2020, p. 67).

Para el estudio de El Salvador fue necesario
usar datos de los Ultimos censos de la poblacion
(2007), de economia no agropecuaria (2005) y
de economia agropecuaria (2008). «La fuente
mas importante de informacién, no aprovecha-
da con anterioridad, esté constituida por datos
oficiales de consumo de energia eléctrica, base
para el calculo [...] de un indicador proxy del
PIB per capita municipal» (Cummings, et al.,
2020, p. 123). Sin embargo, ninguna de las
fuentes estadisticas ocupadas puede conside-
rarse actualizada.

De igual manera, en Guatemala no se pudo
contar con informacién actualizada. Los resul-
tados del X/l Censo Nacional de Poblaciéon y
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VIl de Vivienda estuvieron disponibles hasta
finales del 2019. Asi, las fuentes principales
fueron los censos de poblacién y habitacién
(2002), agropecuario (2003), asi como la Encovi
(Encuesta Nacional de Condiciones de Vida,
2006 y 2014). Gran parte de la informacion eco-
némica y laboral fue actualizada con los datos
macroeconémicos del Banco de Guatemala
y otras fuentes del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion.

Tanto en Guatemala como en El Salvador, un
ambito de analisis fundamental que quedd fuera
del alcance de las investigaciones fue el registro
de la presencia y las capacidades estatales de
provisién de servicios publicos e inversién de
instancias sectoriales ministeriales y autbnomas
del Gobierno central, las municipalidades y las
asociaciones de municipalidades. Los datos
existentes al respecto son sumamente limitados,
fragmentados y de restringido acceso.

(4) En contraste con la disfuncionalidad que
la divisién politico-administrativa presenta en
ambos paises, pues no permite comprender
las dinamicas existentes en la diversidad
de territorios, las metodologias empleadas
permitieron generar nuevas territorialidades
que se consideran un mejor reflejo de estas
dindmicas funcionales de interconexion.

En el caso de El Salvador, la metodologia
ha revelado la existencia de 13 TFUR, un
nuevo objeto de andlisis de relevancia para la
configuracién y el desarrollo territorial. Estos
TFUR representan una realidad territorial
que se diferencia del territorio funcional
metropolitano y también del resto del pais.
Se diferencian demogréficamente, por sus
mercados laborales y tejidos empresariales,
asi como por los resultados de las dindmicas
histéricas de su «desarrollo» territorial.
Comparten tendencias importantes entre si,
como ser un poco mas desiguales, aunque
con menor grado de pobreza, un desarrollo

humano promedio y mayor crecimiento
econémico por habitante que el promedio
del pais. Tienden a ser mas urbanizados
y densamente poblados que el promedio
nacional, tienen un perfil de composicién
entre comercio, industria y servicios de sus
tejidos econdmicos y también de niveles
de actividad econdémica de la poblacién en
edad por trabajar en sus mercados laborales,
mas similares al TFM que al resto del pais
(Cummings, et al., 2020, pp. 120-121).

Una limitacién de la metodologia basada en
umbrales definidos de luminosidad es que
algunos territorios entrelazados por iguales
niveles de conmutacién laboral que los TFUR
no fueron considerados, pues presentaban
intensidades menores de luminosidad. Se
identifica la posibilidad de incluir este otro tipo
de territorios funcionales, que podriamos llamar
rural-urbanos, posiblemente configurados
alrededor de ciudades intermedias de menor
jerarquia, para profundizar en la caracterizacion
de las aglomeraciones territoriales en El
Salvador (Cummings, et al., 2020, p. 122).

En el caso de Guatemala, por su extension terri-
torial y el nimero de municipios, se identificaron
tres niveles: (a) el &rea metropolitana, compuesta
por los cuatro municipios de mayor grado de
poblacién urbana e interconexion en actividades
econémicas en particular, industria manufactu-
rera y servicios; (b) el area rural que incluye 163
municipios y (c) los 30 territorios funcionales.
Estos a su vez se subdividen en territorios fun-
cionales urbano-rurales con 75 municipios y te-
rritorios funcionales rural-urbanos que engloba
a 89 municipios.

En los tres niveles se da la misma tendencia
en las principales variables analizadas. Sin
sorpresa, el drea metropolitana ocupa el primer
lugar en los indicadores que representan o
estan relacionados con tamafio de poblacion,
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densidad, desarrollo econémico y social.
Los territorios funcionales en una posicién
intermedia y el area rural con los niveles de
mayor pobreza y exclusién social. Sin embargo,
no se puede hablar de niveles homogéneos
ya que al interior se dan desigualdades
econdmicas y sociales.

(5) La teoria econémica dominante considera
que el libre mercado, al asignar de manera
optima los recursos, produce en el largo plazo
una convergencia en el nivel de ingresos y
bienestar. Por extension ello tendria que conducir
a la convergencia del desarrollo territorial. Sin
embargo, los datos muestran la heterogeneidad
de la estructura entre econémica-social y
también espacial, todo lo contrario de una
convergencia territorial o social. Asi, el presente
estudio sefiala una mayor polarizacion. Esta
divergencia es notoria intraterritorialmente,
entre territorios funcionales, asi como entre el
area metropolitana y la ruralidad mas dispersa
y marginalizada.

En El Salvador, una comparacién de distintos
indicadores muestra que el territorio funcional
metropolitano (TFM) cuenta con el mejor nivel
econémico de los tres tipos de territorios,
posee el nivel menor de pobreza, el IDH mas
alto y se encuentra por debajo de la media
de desigualdad. La peor combinacién la tiene
el resto del pais, es decir, lo que no quedo
abarcado por los territorios funcionales ni el
TFM. Parece que la integracién regional o
el caracter de un territorio mas cohesionado
laboral y econédmicamente mejora la inclusién,
esto al comparar los TFUR con el resto del pais.

Por otra parte, el anélisis econométrico de los
262 municipios, agrupados en los tres tipos
de territorios, revela que el crecimiento en El
Salvador si reduce la pobreza y aumenta el
indice de desarrollo humano, en lo general.

Al desagregar este anélisis por tipos
de territorio, se observa que los TFUR
responden méas de forma inversa que el
TFM al PIB per cépita, lo que indicaria que,
a mayor nivel econémico, menor pobreza
en los TFUR respecto al TFM. En cuanto al
IDH, se presenta una situacién parecida, pero
con una relacion directa entre las variables,
por lo que, a mayor nivel econémico, mayor
IDH en comparacién con el TFM (Cummings,
etal., 2020, p. 121).

En otras palabras, el crecimiento econémico lleva
a una caida en los niveles de pobreza, pero no lo
hace de igual forma en todo el pais. Dicho efecto
es mayor en el grupo de municipios «resto del
pais», en segundo lugar, estaria la respuesta de
los municipios de los TFUR, mientras que, en el
TFM, de observarse un crecimiento econémico
responderia moderadamente.

En cambio, segln se desprende del analisis que
relaciona la desigualdad de ingresos (indice
de Gini) entre hogares a nivel municipal y con
el PIB per cépita, la sensibilidad que tiene la
desigualdad con respecto al crecimiento es
casi nula. Ademas, en el caso de los territorios
funcionales urbano-rurales dicho impacto no
solo es nulo, sino que implicaria aumentar
la desigualdad. «Entonces, el crecimiento
produciria desigualdad en los TFUR. Es en este
sentido que el crecimiento podria considerarse
no inclusivo estrictamente en estos territorios y,
en general, es practicamente de nulo impacto a
nivel nacional» (Cummings, et al., 2020, p. 121).

En Guatemala las disparidades territoriales
se evidencian en numerosos indicadores:
la desnutricion en el drea metropolitana,
los territorios funcionales y el area rural fue,
respectivamente el 13.9 %, 29.7 % y 40.9 %;
mientras que la pobreza fue del 12.2 %, 50.9 %
y 72.8 % en el drea metropolitana, territorios
funcionales y area rural, respectivamente.
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Recomendaciones

Finalmente, de los estudios de El Salvador y Guatemala se desprenden
las siguientes recomendaciones para la politica publica.

La primera y quizas la mas importante recomendacién es que es
necesario trascender los promedios nacionales, revisar las bases teéricas y
metodoldgicas sobre las que se construyen y elaboran las politicas publicas.
Con este criterio, y con el fin de contribuir a una mejora apreciacién
de lo rural y urbano, las investigaciones muestran la utilidad de una
metodologia aplicada en otros paises de América Latina, por parte de
diferentes equipos de investigacién en asocio con Rimisp. Adicionalmente,
la elaboracién del indice rural-urbano (IRU) y su correspondiente aplicacion
para generar una tipologia de los territorios funcionales en Guatemala
presenta una importante contribucién a dicha metodologia. En El Salvador
paso de la caracterizacion socioecondémica de los territorios a un analisis
econométrico que relaciond su nivel de crecimiento econémico con sus
niveles de desarrollo humano, la inclusién o exclusién de la poblaciéon, de
sus beneficios y la desigualdad en un marco comparativo con el TFM y el
resto de la ruralidad del pafs.

En todo caso, para profundizar en la aplicacién innovadora de metodologias
de delimitacidn y caracterizacion analitica de territorios funcionales, se
revela la necesidad de generar informacion a escala municipal, robusta,
actualizada y accesible, para tener la flexibilidad de agregarla en
escalas mayores, no necesariamente en los agrupamientos regionales
y departamentales oficiales. Es de especial relevancia de este tipo de
conocimiento de las reales dindmicas territoriales para disefiar politicas
publicas para la nueva realidad territorial generada por los impactos
sistémicos de la crisis por el COVID-19.

En segundo lugar, reconocer la existencia de territorios funcionales distintos
a los departamentos y municipios, presenta importantes oportunidades para
el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de la politica publica
del desarrollo territorial, al iluminar la configuracion territorial y dindmicas
socioeconémicas a lo largo del continuo de lo urbano y rural. Las politicas
publicas deben territorializarse para abordar dindmicas diferenciadas y
desiguales entre diferentes tipos de territorios. No tomar en cuenta la
funcionalidad y reproducir las intervenciones orientadas por municipios
y otras delimitaciones carentes de funcionalidad es continuar generando
distorsiones y resultados adversos; por ejemplo, desplazando problemas
de inseguridad del centro a la periferia de estos territorios.
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En tercer lugar:

Aungque son problemas estructurales y de largo plazo, es necesario y urgente tomar medidas
inmediatas que detengan el drama de exclusion y pobreza y, [seguidamente], sean sostenibles en
el tiempo. Sin embargo, esto no es posible si se mantiene un Estado e instituciones débiles y sin
el adecuado financiamiento. Dejar al mercado la asignacién de recursos con la idea de que ello
conduce a la convergencia territorial, puede llevar décadas y potenciales agravamientos del conflicto
social (Romero et al., 2020, p. 69).

Los resultados de estos estudios:

Dan rutas que pueden conducir hacia una mejor inversion publica y privada, asi como la optimizacién
de politicas sociales, por la relacién dindmica al interior de los territorios funcionales dentro del nicleo
urbano que existe en cada territorio y sus entornos. Ello se observa en |a relacién y codependencia
entre la ciudad capital y el resto del area metropolitana, que tienen las caracteristicas de crear una
unidad funcional; esto se reproduce entre los nlcleos urbanos de los territorios funcionales; y el
conjunto de los territorios funcionales puede ser un eslabén o tener capacidad de arrastre para el
area rural.

La actividad empresarial es necesaria y el retorno del capital invertido mas utilidades es legitimo,
pero la politica social y el crecimiento equilibrado de los territorios no puede ni debe ser funcién del
mercado. Por ello se reiteran las propuestas de la inversién publica en los territorios, en particular
en las zonas de mayor rezago en infraestructura basica (Romero et al., 2020, p. 69).

Ambas investigaciones revelan a los TFUR como territorios con alto potencial de desarrollo
econémico endégeno. Sin embargo, también revelan que invertir para dinamizar el crecimiento
econémico de los TFUR deberia ser una prioridad para la reduccién de la pobreza. Sin embargo,
para reducir sustancialmente la desigualdad estructural, serian necesarias otras politicas publicas
mas integrales que modifiquen las estructuras socioecondémicas que reproducen este desequilibrio.
En este sentido, y con referencia al analisis realizado del caso salvadorefio en particular, es
de resaltar la paraddjica problemética para el desarrollo territorial nacional que indica que el
crecimiento econémico en El Salvador no es inclusivo. Si bien es revelado que el crecimiento
econdmico contribuye a la caida de |la pobreza, este no reduciria la desigualdad.

evista Estudios Sociales, Idies n. , : - , julio-diciembre de , pp. 29-
R Estudios S | Id °(85), ISSN: 2710-317X, julio-d bre de 2021 29-78



Territorios Funcionales en Centroamérica: Una comparacién de los casos de Guatemala y El Salvador
Wilson Romero, Andrew Cummings, Marielos Garcia, Samuel Zapil y Rafael E. Cartagena

Referencias

Amaya, P., y Cabrera, O. (2012). Territorios Funcionales en El Salvador. Documento
de Trabajo (15). Santiago de Chile: Rimisp-Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural.

Banco de Guatemala. (2019). Guatemala en Cifras. 2019. http://www.banguat.
gob.gt/Publica/guatemala_en_cifras_2019.pdf

(2020). Guatemala: Valor (FOB), volumen y precio medio de los 25 principales
productos de exportacion. https://banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/estaeco/
ceie/TA/2019/ceie01.htm

Banco Mundial. (2020). Datos de libre acceso del Banco Mundial. Indicadores.
https://datos.bancomundial.org/indicator/

Berdegué, J., Jara, B., Fuentealba, R., Toh4, J., Modrego, F., Schejtman, A., y Bro,
N. (2011). Territorios funcionales en Chile. Documento de trabajo (102).
Santiago de Chile: Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

y Meynard, F. (2012). Las ciudades en el desarrollo territorial rural. Serie
Claves para el Desarrollo Territorial. Santiago de Chile: Rimisp-Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

____ Carriazo, F, Jara, B., Modrego, F.,, y Soloaga, . (2015). Ciudades, territorios
y crecimiento inclusivo: Desentranando los vinculos urbano-rurales en Chile,
Colombia y México. Santiago de Chile: Rimisp-Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural.

_____ (2016). Vinculos Rural-Urbanos. Santiago de Chile: Rimisp-Centro

Latinoamericano para el Desarrollo Rural.

Bran Molina, S. R., y Salamanca, L. M. (2013). Légicas, contenidos y metodologias
de los procesos de planificacién local: Una aproximacion critica y propositiva
desde el enfoque sistémico (Tesis de maestria). Universidad Centroamericana
José Simedn Canas, El Salvador.

Carriazo, F., y Reyes, M. J. (2012). Territorios funcionales: Un anélisis del gradiente
rural-urbano para Colombia (n.° 1509-2016-130922, pp. 1-62). Serie
documentos CEDE, Universidad de Los Andes, Colombia.

Cepal. (mayo de 2014). Agricultura familiar y circuitos cortos: Nuevos esquemas
de produccién, comercializacién y nutricién. Memoria del seminario sobre
circuitos cortos realizado el 2 y 3 de septiembre de 2013 (serie seminarios
y conferencias n.° 77). Santiago de Chile: Autor.

Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 29-78 | 75


http://www.banguat.gob.gt/Publica/guatemala_en_cifras_2019.pdf
http://www.banguat.gob.gt/Publica/guatemala_en_cifras_2019.pdf
https://banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/estaeco/ceie/TA/2019/ceie01.htm
https://banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/estaeco/ceie/TA/2019/ceie01.htm
https://datos.bancomundial.org/indicator/

76

Instituto de Investigacién y Proyeccién sobre Economia
y Sociedad Plural (Idies)

Cummings, A., Aguilar, M., Cartagena, C., Garcia, M., Gonzélez. A., y Sadnchez, C. (octubre de 2018).
Aplicacion de los Sistemas de Informacién Geogréfica en la identificacion de los territorios funcionales
rural-urbanos de El Salvador. En Ciencia y Tecnologia para una mejor calidad de vida, memoria del
VIIl congreso de ingenieria y arquitectura 3 y 4 de octubre 2018. Universidad Centroamericana José
Simedn Canas, San Salvador, El Salvador.

Garcia, M., Sanchez, C., Cartagena, R., y Aguilar, M. (2019). Identificacién y caracterizacién
socioeconémica de territorios funcionales urbano-rurales en El Salvador, Centroamérica. Santiago
de Chile: Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. https://www.rimisp.org/wp-conte
ntfiles_1/1549307280ldentificaci%C3%B3nycaracterizaci%C3%B3nsocioecon%C3%B3micadeterrito
riosfuncionalesurbanoruralesenelSalvadorCentroam%C3%A%rica.pdf

____ Garcia, M., Sénchez, C., Cartagena, R., Aguilar, M., y Gonzalez, A. (2020). Identificacién y caracterizacién
socioeconémica de territorios funcionales urbano-rurales en El Salvador, Centroamérica. En W.
Romero y A. Cummings (coords.). Territorios funcionales rural-urbanos en Guatemala e identificacién y
caracterizacion socioecondmica de territorios funcionales urbano-rurales en El Salvador, Centroamérica

(pp. 89-127). Guatemala: Cara Parens, Universidad Rafal Landivar.

Direccion General de Estadistica y Censos de El Salvador. (2008). Encuesta de hogares de propdsitos
multiples 2007. El Salvador: Autor.

(2009). VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007. El Salvador: Autor.
(2012). Directorio de Unidades Econémicas 2011-2012. El Salvador: Autor.

FAO, OPS, WFP y UNICEF. (2018). Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y
el Caribe 2018. Santiago. http://www.fao.org/3/ca2127es/ca2127es.pdf

Giménez, G. (diciembre de 1996). Territorio y cultura. Estudios sobre las Culturas Contemporéneas, 2(4), 9-30.

Instituto Nacional de Estadistica. (2003). Censos Nacionales XI Poblacién y VI de Habitacién 2002.
Caracteristicas de la poblacién y de los locales de habitacién censados. Guatemala: Autor.

(2008). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, Encovi 2006. Guatemala: Autor.

(2015). Republica de Guatemala: Encuesta Nacional de Condliciones de Vida 2014. Principales resultados.
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/12/11/vjNVdb4lZswOj0ZtuivPlcaAXet8LZqZ.pdf

(2019). XII Censos Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda [Base datos]. https://www.
censopoblacion.gt/descarga

______ (2019). Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 1-2019. https://www.ine.gob.gt/sistema/
uploads/2020/01/15/20200115173246FCRG98Jy TWVAtsVALmtyn43QFgTufmZg. pdf

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (2008). Censo agropecuario. El Salvador: Autor.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social. (2020). Salario minimo 2020. https://www.mintrabajo.gob.gt/index.
php/dgt/salario-minimo#2019

evista Estudios Sociales, Idies n. , : - , julio-diciembre de , pp. 29-
R Estudios S | Id °(85), ISSN: 2710-317X, julio-d bre de 2021 29-78


https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1549307280Identificaci%C3%B3nycaracterizaci%C3%B3nsocioecon%C3%B3micadeterritoriosfuncionalesurbanoruralesenelSalvadorCentroam%C3%A9rica.pdf
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1549307280Identificaci%C3%B3nycaracterizaci%C3%B3nsocioecon%C3%B3micadeterritoriosfuncionalesurbanoruralesenelSalvadorCentroam%C3%A9rica.pdf
https://www.rimisp.org/wp-content/files_mf/1549307280Identificaci%C3%B3nycaracterizaci%C3%B3nsocioecon%C3%B3micadeterritoriosfuncionalesurbanoruralesenelSalvadorCentroam%C3%A9rica.pdf
http://www.fao.org/3/ca2127es/ca2127es.pdf
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/12/11/vjNVdb4IZswOj0ZtuivPIcaAXet8LZqZ.pdf
https://www.censopoblacion.gt/descarga
https://www.censopoblacion.gt/descarga
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2020/01/15/20200115173246FCRG98JyTWVAtsV4Lmtyn43QFgTufmZg.pdf
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2020/01/15/20200115173246FCRG98JyTWVAtsV4Lmtyn43QFgTufmZg.pdf
https://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/dgt/salario-minimo
https://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/dgt/salario-minimo

Territorios Funcionales en Centroamérica: Una comparacién de los casos de Guatemala y El Salvador
Wilson Romero, Andrew Cummings, Marielos Garcia, Samuel Zapil y Rafael E. Cartagena

Pleitez, W. (1986). Reforma agraria y desarrollo econémico: Un examen critico de la experiencia salvadorefa.
Boletin de Ciencias Econémicas y Sociales. IX(4). http://www.uca.edu.sv/boletines/detalle-boletin.
php?id=71

Polese, M. (1998). Economia urbana y regional. Introduccién a la relacién entre territorio y desarrollo.
Cartago, Costa Rica: Libro Universitario Regional (EULA/GTZ).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2015). Informe sobre Desarrollo Humano 2015. Trabajo
al servicio del desarrollo humano. http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_
report_overview_-_es.pdf

(2019). Informe sobre Desarrollo Humano 2019. Mas alla del ingreso, mas alla de los promedios, mas
alléd del presente: Desigualdades del desarrollo humano en el siglo XXI. http://hdr.undp.org/sites/
default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf

Rimisp Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. (2017). MAUS 2 herramientas de apoyo en la
identificacion de TF od tiempos de viaje.pptx. Presentacion en taller de capacitacion en la Universidad
Rafael Landivar, Guatemala.

Rodriguez, A., y Saborio, M. (2007). Algunas consideraciones sobre la definicién y medicién de lo rural. San
José, Costa Rica: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.

Romero, W., y Cummings, A. (coords.) (2020). Territorios funcionales rural-urbanos en Guatemala e
identificacion y caracterizacion socioeconémica de territorios funcionales urbano-rurales en El Salvador,
Centroamérica. Guatemala: Editorial Cara Parens, Universidad Rafael Landivar.

__ Frausto, M., Zapil, S., y Cano, A. (2020). Territorios funcionales rural-urbanos en Guatemala. En W.
Romero y A. Cummings (coords.). Territorios funcionales rural-urbanos en Guatemala e identificacion y
caracterizacién socioecondmica de territorios funcionales urbano-rurales en El Salvador, Centroamérica
(pp- 1-87). Guatemala: Cara Parens, Universidad Rafal Landivar.

Zapil, S., Cano, A., y Frausto, M. (2020). Territorios funcionales rural-urbanos en Guatemala. Guatemala:
Idies, Universidad Rafael Landivar.

Satterthwaite, D., y Tacoli, C. (2003). The urban part of rural development: The role of small
and intermediate urban centres in rural and regional development and poverty reduction.
Working Paper Series on Rural-Urban Interactions and Livelihood Strategies (9). Paises Bajos:
International Institute for Environment and Development.

Segovia, A. (2002) Transformacion estructural y reforma econémica en El Salvador, F&G Editores. Guatemala.

Soto, J. D. (2016). Procesamiento de imagenes satelitales nocturnas y sus aplicaciones. (Technical Report).
Chile: Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. doi:10.13140/RG.2.2.24192.64008

Tacoli, C. (abril de 1998). Rural-urban interactions: A guide to the literature. Environment and Urbanization,
10(1), 147 -166. http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624789801000105

Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 29-78 | 77


http://www.uca.edu.sv/boletines/detalle-boletin.php?id=71
http://www.uca.edu.sv/boletines/detalle-boletin.php?id=71
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_overview_-_es.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015_human_development_report_overview_-_es.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624789801000105

Instituto de Investigacién y Proyeccién sobre Economia
y Sociedad Plural (Idies)

(abril de 2003). The links between urban and rural development [Editorial].
Environment and Urbanization, 15(1), 3-12. http://journals.sagepub.com/
doi/pdf/10.1177/095624780301500111

Tolbert, C. M., y Sizer, M. (1996). US commuting zones and labor market areas:
A 1990 update. U.S. Department of Agriculture. https://ideas.repec.org/p/
ags/uerssr/278812.html

78 | Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 29-78


http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624780301500111
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/095624780301500111
https://ideas.repec.org/p/ags/uerssr/278812.html
https://ideas.repec.org/p/ags/uerssr/278812.html

INSTRUCCIONES
PARA AUTORES

Datos generales

La Revista Estudios Sociales es una publicacion de la Universidad Rafael
Landivar, publicada desde 1995 por el Instituto de Investigacion y
Proyeccién sobre Economia y Sociedad Plural (Idies).

El objetivo de la revista es promover la producciéon académica que
estimule la discusion informada y la generacién de aportes para las
politicas publicas, en temas relacionados con las ciencias econémicas
y sociales, particularmente, sobre: politica econdmica, politica social,
desarrollo econémico, desarrollo territorial, banca y finanzas, empresa,
teoria econémica, empleo, emprendimiento y mercados.

La revista esta dirigida a la comunidad académica y expertos en la inves-
tigacion cientifica y en la construccion de propuestas para el desarrollo.
Es una publicacién arbitrada, en proceso de indexacién y se rige por las
normas de la American Psychological Association (APA), tercera edicién
en inglés, séptima edicién en espafiol (2019).

La revista se edita semestralmente y es publicada en espafiol, en version elec-
tronica (ISSN 2710-317X http://recursosbiblio.url.edu.gt/publimjrh/IDIES/).

1. Bases de publicacién

Los articulos postulados deben someterse a las siguientes bases:

Originalidad: el autor(a) al presentar sus articulos se compromete a
entregar articulos que no hayan sido postulados en otros medios,
con anterioridad o simultdneamente y, se compromete a respetar la
informacién académica de otros autores, asi como ceder los derechos de
distribucién y edicién a la Revista de Estudios Sociales.

Arbitraje: todos los articulos propuestos que cumplan con los
requerimientos formales de presentacion son sometidos a un sistema de

Revista Estudios Sociales, Idies n.° (85), ISSN: 2710-317X, julio-diciembre de 2021, pp. 79 - 82 |

79


http://recursosbiblio.url.edu.gt/publimjrh/IDIES/

Instituto de Investigacién y Proyeccién sobre Economia
y Sociedad Plural (Idies)

evaluacion. El Comité Editorial se reserva el derecho de publicacién, y el
autor, al someter su articulo, acepta las decisiones inapelables del mismo.

2. Normativa para la entrega
de articulos

La revista publica articulos cientificos, que sean resultado (parcial o final)
de investigaciones, ensayos cientificos, propuestas de politicas publicas
y resefas libros, relacionadas con los temas mencionados anteriormente.
Se reciben trabajos inéditos, (que no hayan sido publicados por ningin
otro medio).

Se aceptaran para revision, articulos que llenen los siguientes requisitos:

(@) idioma, espanol e inglés;
(b) extension, entre 10 000 y 15 000 palabras;
(c) material a entregar:

|. cardtula (titulo, nombre completo del autor o autora y fecha
de entrega);

ll. hoja de vida (no més de 100 palabras) y filiacion institucional
del autor o autora;

lll. resumen en espafiol (230-250 palabras) e inglés (200-220
palabras);

IV. palabras clave en espafiol e inglés (4-6 palabras) y
V. articulo, ensayo o resefa;

(d) criterios:

l. originalidad,
[I. actualidad,
lll. aporte cientifico o a las politicas publicas,
IV. relevancia para las ciencias econémicas y del desarrollo,
V. calidad metodoldgica,

VI. organizacién y coherencia logica y
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Instrucciones
para autores

VIlI. concordancia en la redaccidn;

(e) estructura de los articulos:

l. introduccién (que debe situar el estado de la cuestién);
[I. marco de referencia;
lll. método y procedimiento utilizado;
IV. analisis de la informacién, resultados y discusién;
V. conclusiones y recomendaciones;
VI. anexos (si los hay) y
VII. referencias;

(f) presentacién de los articulos:

|. uso de normativa APA, 2019;
[I. formato: Word;

lIl. letra, Times New Roman, 12 puntos, interlineado 1.5, margenes
2.5 cm, paginas tamafo carta (sin estilos recomendados en
Word); las paginas de los articulos deben estar numeradas.

IV. notas al pie de pagina con fuente Times New Roman, 11 puntos.

(g) presentacion de los elementos gréficos:

|. Las imagenes o figuras deben ir dentro del texto (citadas de
acuerdo con las normas APA), en el lugar correspondiente y
enviadas también en forma separada, con una resolucién no

menor a 300 dpi.

ll. Los graficos, cuadros o tablas (citadas de acuerdo con las
normas APA), también se deben incluir en el texto y, ademas,
por separado en formato Excel, debidamente numerados.

lll. Toda la informacién debe incluir la referencia completa y

contar con los permisos correspondientes para su uso.
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3. Proceso de seleccién y aprobacién de articulos

La convocatoria parapresentararticulos serd enviada por correo electrénico
y publicada en la pagina web de la Universidad. La Coordinacién de
Investigaciones del Idies notificara la recepcion del articulo y lo sometera
a un arbitraje.

Para asegurar la calidad académica de los articulos presentados para
su publicacién, se realiza un proceso de evaluacion de articulo. El cual
inicia con la revision por parte de la Coordinacion de Investigaciones y el
Comité Editorial para determinar si el tema, contenido, analisis y formato
de presentacién se ajustan a los pardmetros tematicos y formales de las
disciplinas establecidas y las bases de publicacién.

Segundo, se someten los trabajos a la revisién por par doble ciego
(externosindependientes); quienes se apoyan en unarubrica de evaluacion
(clasificacién académica, contenido y aporte cientifico), adicionalmente,
se plantean recomendaciones para las y los autores. Si algin par ciego
dictaminé «devolver el documento a su(s) autor(es), para las correcciones
de fondo y de forma sugeridas», el Comité Editorial del instituto entregara
al autor(a) las sugerencias y comentarios para su incorporacién; luego de
ser realizadas o justificadas, entregara el informe al Comité Editorial para
solicitar al par ciego una revisiéon en segunda lectura. La Coordinacion
de Investigaciones envia un correo electrénico informando la resolucion.

Asimismo, se realiza una busqueda exhaustiva de las citas y referencias
que alude cada articulo que se publica; adicional, se utiliza la herramienta
de Turnitin. Esta herramienta proporciona un resumen de coincidencias
que se encuentran en trabajos que ya han sido publicados anteriormente
en sitios web.

Al finalizar el proceso de correcciones pasa a la revision final por parte
del Comité Editorial. Una vez recibida la aprobacién final este pasara a
la editorial Cara Parens, de la Universidad Rafael Landivar, para su futura
edicion y publicacion.

4. Forma de envio

Los articulos postulados deben ser enviados en formato Word dirigidos
a la coordinacién de investigacion: Mgtr. Astrid Belteton al correo
electrénico: adbelteton@url.edu.gt
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Esta publicacion se distribuye de forma digital,
fue finalizada en junio de 2021.






Descripcién del Idies

El Instituto de Investigacién y Proyeccién sobre Economia y Sociedad (ldies), busca
impulsar procesos de generaciéon y conocimientos que, por un lado, retroalimentan la
docencia landivariana y, por el otro, proponen soluciones para progresar de manera

sostenida en las metas de desarrollo nacional en materia econémica y social.

Objetivos

e Generar conocimientos que contribuyan al crecimiento econémico y desarrollo

social incluyente y sostenible, que eleven el bienestar de la poblacién guatemalteca.

* Aportar estudios y propuestas a la vida académica de la URL, en particular en el

area econdmica y social.

* Incidir con opciones de politica econémica y social que sirvan de referente para
la toma de decisiones en los sectores publico y privado en el ambito nacional,
local/territorial, con el fin de promover el desarrollo, la reduccién de la pobreza y
la desigualdad.

Universidad Rafael Landivar
Instituto de Investigacion y Proyeccion
sobre Economia y Sociedad Plural (Idies)
Vista Hermosa Ill, Campus Central,

zona 16, Edificio O, oficina 301

Telefax (502) 2426 2591 /92y 93
www.url.edu.gt/idies
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